Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Zeile Text 1. Entwurf Text 2. Entwurf Text 3. Entwurf
1. Prédambel 1. Prdambel
2) Ziel der Leitlinien fiir die Beteiligung von Ziel der Leitlinien fiir die Beteiligung von
38-63 Birgerinnen und Burgern ist es, eine Birgerinnen und Burgern ist es, eine
Beteiligungskultur in Verwaltung, Politik, Beteiligungskultur in Verwaltung, Politilj,
Wirtschaft und Birgerschaft zu fordern. Wirtschaft und Birgerschaft zu fordern.®
3) Die Leitlinien sollen einen Rahmen fur die Die Leitlinien sollen einen Rahmen fur
37-70 Beteiligung von Burgern und Burgerinnen Beteiligung setzen, um damit gute Lésungen

setzen, um damit gute Losungen fir
Prozesse und Projekte der
Stadtentwicklung, einschlief3lich ihrer
Auswirkungen, zu finden.

Die Leitlinien dienen dazu, Standards fir die
gesetzlich nicht geregelten Formen der
Beteiligung (,informelle Beteiligung“) zu
schaffen und die vorgeschriebene
Beteiligung nach gesetzlichen Vorgaben,
wie zum Beispiel dem Baugesetzbuch
(BauGB), zu erganzen. Bei der ,informellen
Beteiligung" soll sich die Beteiligung an den
aufgestellten Grundsatzen und Instrumenten
der Leitlinien orientieren.

Im Gegensatz zur formellen (gesetzlich
vorgeschriebenen) Beteiligung ist die
sogenannte informelle Burgerbeteiligung

fur Prozesse und Projekte der
Stadtentwicklung, einschlief3lich ihrer
Auswirkungen, zu finden.

Birgern an den Entscheidungsprozessen
der Kommunalpolitik und den kommunalen
Verwaltungen ist in einigen Gesetzen (z. B.
dem Baugesetzbuch — BauGB) zwingend
vorgeschrieben. Auf3erhalb dieser
gesetzlichen Regelungen (formelle
Beteiligung) gibt es fiir eine Mitwirkung der
Birgerschaft keine allgemein gtiltigen
Regeln, obwohl von deren Seite immer
wieder Bedarf angemeldet wird. Eine
angemessene Beteiligung interessierter
Burgerinnen und Burger kann zur Akzeptanz

- - {Kommentiert [SF1]: Konkretisierung

Kommentiert [RH2]: Formulierungsvorschlag von Herrn
Schlegel

1 sofern die Gemeindeordnung NRW nicht anderes vorschreibt, sollen in Kénigswinter alle Menschen an politischen Entscheidungsprozessen beteiligt werden. In den Leitlinien
wird gleichwohl weiterhin auch von Biirgerbeteiligung gesprochen, weil dieser Begriff etabliert ist. Wenn in den Leitlinien Birgerbeteiligung Kénigswinter von
»Blrgerbeteiligung« gesprochen wird, ist damit immer der umfassende Anspruch der Beteiligung aller Menschen gemeint. Die verfassten Informationsrechte der
Einwohnerinnen und Einwohner, z.B. nach dem Informationsfreiheitsgesetz, werden von diesen Leitlinien nicht berihrt.
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nicht gesetzlich vorgeschrieben und findet
daher auf freiwilliger Basis" statt.

Zu den informellen Verfahren der
Burgerbeteiligung gehoren alle Verfahren,
die nicht gesetzlich geregelt sind.

Die informelle Birgerbeteiligung stellt eine
Form der politischen Willensbildung dar. Sie
soll das Vertrauen und die Akzeptanz in
politische Entscheidungen stéarken. Je friiher
die Informelle Burgerbeteiligung im
Planungsprozess stattfindet, desto groRer ist
der Gestaltungsspielraum.

Sie ist als Erganzung zur formellen
Burgerbeteiligung zu sehen. Sie ersetzt
nicht die Arbeit und die Entscheidungen der
Fachausschusse und des Rates.

Auch eine Verzahnung von formeller und
informeller Burgerbeteiligung ist moglich.

schwieriger politischer Entscheidungen und
im besten Fall zu besseren Lésungen

werden, dass sie einfach umzusetzen ist
und bereits laufende Prozesse nicht
verzogert. Mit diesen Leitlinien sollen
Regeln fur die Beteiligung von Blrgerinnen
und Burgern auf3erhalb von geregelten
Vorgaben aufgestellt werden (informelle
Beteiligung).

Die gesetzlichen Kompetenzen der
kommunalen Entscheidungstrager werden
durch diese Leitlinien nicht berthrt. Die
Beteiligung ersetzt nicht die Befugnisse und
Zustandigkeiten der demokratisch
gewahlten Gremien. Ergebnisse des
Beteiligungsverfahrens flieRen jedoch in die
Diskussionen und Entschiedungen der

Die Ideen und Vorschlage der Birgerinnen
und Burger werden ernst genommen. Es
wird auch geregelt, auf welchem Wege
Beteiligung angestof3en werden kann, wie
die einzelnen Verfahrensschritte
aufeinander abgestimmt werden, wer die
Leitung und Moderation Ubernimmt und auf
welchem Weg die Ergebnisse des
Beteiligungsverfahrens schlie3lich in den
kommunalen Entscheidungsprozess

- | Kommentiert [RH3]: Siehe Anmerkung Onlinebeteiligung

zu Frage 1

| Kommentiert [RH4]: Konkretisierungswunsch aus der
Onlinebeteiligung




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

einflieen werden.

1)
36-46

2)
65-75

3)
66-73

1. Vorstellung der Leitlinien

1.1 Entstehung der Leitlinien

Mit Beschluss des Rates der Stadt
Konigswinter vom 02.11.2021 wurde
die Entwicklung einer Beteiligungskultur
in Kdnigswinter beschlossen und die
Erarbeitung von Leitlinien und Regeln
fur die Beteiligung von Birgerinnen und
Burgern in Kénigswinter beauftragt.
Erklartes Ziel ist es, dass sich die
Menschen in Kdnigswinter in Zukunft
mehr an Entscheidungen und

1.1 Entstehung der Leitlinien

Mit Beschluss des Rates der Stadt
Kénigswinter vom 02.11.2021 wurde die
Entwicklung einer Beteiligungskultur in
Kénigswinter beschlossen und die
Erarbeitung von Leitlinien und Regeln fiir die
Beteiligung von Burgerinnen und Blrgern in
Kénigswinter beauftragt.

Erklartes Ziel ist es, dass sich die Menschen
in Kdnigswinter in Zukunft mehr an
Entscheidungen und Vorhaben der Stadt bei
Projekten der rAumlichen Stadtentwicklung

1.1 Entstehung der Leitlinien

Mit Beschluss des Rates der Stadt
Konigswinter vom 02.11.2021 wurde die
Entwicklung einer Beteiligungskultur in
Konigswinter beschlossen und die
Erarbeitung von Leitlinien und Regeln fiir die
Beteiligung von Birgerinnen und Birgern in
Konigswinter beauftragt.?

Erklartes Ziel ist es, dass sich die Menschen
in Kdnigswinter in Zukunft mehr an
Entscheidungen und Vorhaben der Stadt bei
Projekten der rAumlichen Stadtentwicklung

2 Zur Erstellung der Leitlinien wurde ein Arbeitsgremium (Lenkungsgruppe), bestehend aus Vertreterlnnen und Vertretern der sechs Ratsfraktlonen aus-Politik-{6),
Stadtverwaltung (3) undStad%geseHsehaﬁt Burgerschaft( )elngerlchtet je-Stadtg 2

Teilnehmenden der Stadtverwaltung setzten 5|ch aus den Bereichen des Jugendamtes des Geschaftsberelchs Planen und Bauen sowie der Stabsstelle Burgerbetelllgung
zusammen.

Das-Arbeitsgremium Die Lenkungsgruppe verfiigte (iber eine hohe Prozessautonomie und erarbeitete die Leitlinien unterBeteiligung der Offentlichkeitin-acht Sitzungen
zwisehen-Mai2022-undJuni2023-Die-tenkungsgruppe-erarbeitetein -~ Sltzungen d—te—Best—and%e#e—der—Le\tﬂweﬂ Die Sltzungen wurden von der Stabsstelle

Burgerbetelllgung und Offentllchkeltsarbelt inhaltlich vorbereitet und moderlert A

Dle Ergebnlsse aus Formaten der erweiterten Betelhgung (vier offenthche Beteiligungsforen, Onlme Beteiligung, zielgruppenorientierten Veranstaltung an einer
weiterfiihrenden Schule) wurden nach sorgfaltiger Befassung und Abwégung in der Lenkungsgruppe entsprechend berticksichtigt.
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Vorhaben der Stadt bei Projekten der
raumlichen Stadtentwicklung beteiligen
kénnen. Solche Vorhaben kénnen z.B.
der Neubau von Gebéauden,
Umgestaltungen von Platzen oder
Umwelt- und Verkehrsprojekte sein.
Dazu mussen aber vorher
entsprechende Spielregeln aufgestellt
werden, an die sich alle Beteiligten
(Politik, Verwaltung und Birgerschaft)
in den Beteiligungsvorhaben halten.
Diese Spielregeln werden Leitlinien
genannt.

beteiligen kdnnen. Solche Vorhaben kénnen
z.B. der Neubau von Gebauden,
Umgestaltungen von Platzen oder Umwelt-
und Verkehrsprojekte sein. Dazu missen
aber vorher entsprechende Spielregeln
aufgestellt werden, an die sich alle
Beteiligten (Politik, Verwaltung und
Burgerschaft) in den Beteiligungsvorhaben
halten. Diese Spielregeln werden Leitlinien
genannt.

Ful3note 1)

Zur Erstellung der Leitlinien wurde ein
Arbeitsgremium, bestehend aus
Vertreterinnen und Vertretern aus Politik (6),
Stadtverwaltung (3) und Stadtgesellschatft,
eingerichtet. Die Stadtgesellschaft ist mit 9
Personen aus unterschiedlichen
Altersgruppen vertreten.

Es fand ein offentlicher Aufruf statt, sich als
Birger oder Burgerin zur Teilnahme an der
Arbeit der Lenkungsgruppe zu bewerben.
Aus den Bewerbungen wurden in einem
offentlichen Losverfahren die 9
Teilnehmende aus der Birgerschaft
ausgelost. Die Fraktionen haben jeweils
einen Teilnehmenden fir die
Lenkungsgruppe benannt. Die
Teilnehmenden der Stadtverwaltung
kommen aus den Bereichen des
Jugendamtes, des Geschaftsbereichs

beteiligen kdnnen. Solche Vorhaben kénnen
z.B. der Neubau von Gebauden,
Umgestaltungen von Platzen oder Umwelt-
und Verkehrsprojekte sein. Dazu miussen
aber vorher entsprechende Spielregeln
aufgestellt werden, an die sich alle
Beteiligten (Politik, Verwaltung und
Birgerschaft) in den Beteiligungsvorhaben
halten. Diese Spielregeln werden Leitlinien
genannt.
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Planen und Bauen sowie der Stabsstelle
Burgerbeteiligung.

Das Arbeitsgremium verflgte Uber eine
hohe Prozessautonomie und erarbeitete die
Leitlinien unter Beteiligung der Offentlichkeit
in acht Sitzungen zwischen Mai 2022 und
Juni 2023. Die Lenkungsgruppe erarbeitete
in 6ffentlichen Sitzungen die Bestandteile
der Leitlinien. Die Sitzungen wurden von der
Stabsstelle Biirgerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit inhaltlich vorbereitet
und moderiert. Am 20. Juni 2023 empfahl
das Arbeitsgremium den Leitlinienentwurf
zur weiteren Beratung und
Beschlussfassung in den ABB. Sie wurden
im September 2023 der Offentlichkeit
prasentiert und vom
Burgerbeteiligungsausschuss sowie vom
Stadtrat beschlossen. Der Beschluss war
verbunden mit dem Auftrag an die
Verwaltung unter Hinzuziehung des
bestehenden Arbeitsgremiums im ersten
Jahr nach der Entwicklung der Leitlinien
eine Pilotphase durchzufiihren. Aus
Beteiligungsprozessen sollen dabei
Ruckschlisse fiir die Verbesserung bzw.
Weiterentwicklung der Leitlinien gezogen
und die Leitlinien am Ende der Pilotphase
evaluiert werden.

1)
48-58

1.2 Ziele der Leitlinien
Die Leitlinien stellen verbindliche

1.2 Ziele der Leitlinien

1.2 Ziele der Leitlinien
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Regeln fur alle Akteure im Die Leitlinien stellen verlassliche Spielregeln | Die Leitlinien stellen verlassliche Spielregeln
2) Beteiligungsprozess dar und sollen fur alle Akteure im Beteiligungsprozess dar | fur alle Akteure im Beteiligungsprozess dar
77-83 dazu beitragen, Vertrauen zu schaffen und sollen dazu beitragen, Vertrauen zu und sollen dazu beitragen, Vertrauen zu
und Demokratie nachhaltig zu starken. | schaffen und Demokratie nhachhaltig zu schaffen und Demokratie hachhaltig zu
3) Die erarbeiteten Grundsétze und starken. Die erarbeiteten Grundsétze und starken. Die erarbeiteten Grundsétze und
82-88 Regeln bilden hierfur ein verlassliches Regeln bilden hierfur ein verlassliches Regeln bilden hierfur ein verlassliches
Fundament. Fundament. Fundament.
Sie sollen eine Orientierung fur die Sie sollen eine Orientierung fur die Planung, | Sie sollen eine Orientierung fur die Planung,
Planung, Umsetzung und Bewertung Umsetzung und Bewertung von informellen | Umsetzung und Bewertung von informellen
von informellen Beteiligungsverfahren Beteiligungsverfahren bieten. Beteiligungsverfahren bieten.
bieten. Sie werden regelméaRig tbergeprift und bei | Sie werden regelméRig tbergeprift und bei
Sie gelten dauerhaft und sind nicht an Bedarf weiterentwickelt. Bedarf weiterentwickelt.
eine Wabhlperiode gebunden. Sie
werden regelmaRig geprift und bei
Bedarf weiterentwickelt.
Durch die Leitlinien werden die nicht
gesetzlich geregelten Formen der
Beteiligung (informelle Beteiligung)
geregelt. Die Leitlinien gelten nicht fir
die gesetzlich geregelten Beteiligungen
(formelle Beteiligungen) beispielsweise
bei Bauleitplanverfahren.
1) 1.3 Die Erarbeitung der Leitlinien Urspringliche 1.3 Erarbeitung der
60-83 Zur Erstellung der Leitlinien wurde ein Leitlinien als FuBnote 1 unter Entstehung
Arbeitsgremium, bestehend aus der Leitlinien
2) Vertreterinnen und Vertretern aus
85-96 Politik (6), Stadtverwaltung (3) und
Stadtgesellschaft, eingerichtet. Die
Stadtgesellschaft ist mit 9 Personen
aus unterschiedlichen Altersgruppen
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vertreten.

Es fand ein offentlicher Aufruf statt, sich
als Burger oder Birgerin zur Teilnahme
an der Arbeit der Lenkungsgruppe zu
bewerben. Aus den Bewerbungen
wurden in einem o6ffentlichen
Losverfahren die 9 Teilnehmende aus
der Blrgerschaft ausgelost. Die
Fraktionen haben jeweils einen
Teilnehmenden flr die
Lenkungsgruppe benannt. Die
Teilnehmenden der Stadtverwaltung
kommen aus den Bereichen des
Jugendamtes, des Geschéftsbereichs
Planen und Bauen sowie der
Stabsstelle Burgerbeteiligung.

Das Arbeitsgremium verfligte Uiber eine
hohe Prozessautonomie und
erarbeitete die Leitlinien unter
Beteiligung der Offentlichkeit in acht
Sitzungen zwischen Mai 2022 und Juni
2023. Die Lenkungsgruppe erarbeitete
in offentlichen Sitzungen die
Bestandteile der Leitlinien. Die
Sitzungen wurden von der Stabsstelle
Birgerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit inhaltlich
vorbereitet und moderiert. Die
Protokolle der Sitzungen sind im
Ratsinformationssystem der Stadt
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Konigswinter offentlich einsehbar.

Die Ergebnisse aus der Beteiligung
durch
» vier 6ffentliche
Birger*innenforen,
« eine begleitende Online-
Beteiligung
e sowie vier
Zielgruppenveranstaltungen an
den weiterfihrenden Schulen
wurden nach sorgféltiger Befassung
und Abwéagung im Arbeitsgremium in
den Leitlinien bertcksichtigt.

85-133

Termine und Beratungsinhalte der
Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe hat an folgenden
Terminen und Themen getagt:

25.05. 2022

* Projektplanung,

e Erwartungen an die
Lenkungsgruppe zur
Entwicklung von Leitlinien fir
Biirger*innenbeteiligung

« Erfordernis und Bedeutung von

Leitlinie
e Grundlagen der gemeinsamen
Arbeit/Spielregeln
22.06.2022

« Spielregeln fUr die gemeinsame
Arbeit der Lenkungsgruppe

Entfallt — zu finden auf dem
Beteiligungsportal der Stadt Kénigswinter
und in den Protokollen den Lenkungsgruppe
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* Abgrenzung formelle/informelle
Birger*nnenbeteiligung
e Zielgruppen
* Beteiligungsprozesse
(Initiativrechte, Konzepte,
Formate)
« Birger*innenbeteiligung in
Arbeitsgemeinschaften
* Vorhabenliste
17.08.2022
* Vorhabenliste
20.10.2022
* Bearbeitungsstand Themen
Leitlinien
e Qualitatskriterien
e Beratungen zur erweiterten
Beteiligung in Birgerforen und
durch ein zusétzliches online

Angebot
08.02.2023
* Beratungen zur 1.
Entwurfsfassung
« Planung der Birger*innenforen
20.04.2023
e Beratungen zum Stand der
Arbeiten

* Ausblick auf die
Birger*innenforen

» Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen im
Leitlinienprozess
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11.03.2023
e Auswertung der
Birger*innenforen
10.06.2023
« Abschlieende Beratungen Uber
die 2. Entwurfsfassung
« Empfehlungsbeschluss an den
ABB

Am 20. Juni 2023 empfahl das
Arbeitsgremium den
Leitlinienentwurf zur weiteren
Beratung und Beschlussfassung in
den ABB. Sie wurden im September
2023 der Offentlichkeit prasentiert
und vom
Blrgerbeteiligungsausschuss sowie
vom Stadtrat beschlossen.

Der Beschluss war verbunden mit dem
Auftrag an die Verwaltung unter
Hinzuziehung des bestehenden
Arbeitsgremiums im ersten Jahr nach
der Entwicklung der Leitlinien eine
Pilotphase durchzufiihren. Aus
Beteiligungsprozessen sollen dabei
Ruckschlisse fur die Verbesserung
bzw. Weiterentwicklung der Leitlinien
gezogen und die Leitlinien am Ende der
Pilotphase evaluiert werden.
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Die Leitlinien bestehen aus drei
Abschnitten:

Der erste Abschnitt umfasst eine
Praambel und ein allgemeines Kapitel
mit Informationen. Der zweite Abschnitt
enthalt acht Grundséatze und
Informationen, die fir alle Instrumente
und Verfahren wichtig sind. Im dritten
Abschnitt werden finf Instrumente zur
Umsetzung der Leitliniengrundsatze
beschrieben.

135- 137

2. Originaltexte: Ubergeordnete
Kapitel und Grundsatze

Im Folgenden werden die Préambel,
das Kapitel mit wichtigen Informationen
fur alle Grundsétze und Instrumente
sowie die Grundsatze im Originaltext
vorgestellt.

139 - 160

Praambel

Ziel der Leitlinien fur die Beteiligung
von Birgerinnen und Birgern ist es,
eine Beteiligungskultur in Verwaltung,
Politik, Wirtschaft und Burgerschaft zu
fordern.

Die Leitlinien sollen einen Rahmen fur
die Beteiligung von Biirgern und
Birgerinnen setzen, um damit gute
Loésungen fir Prozesse und Projekte
der raumlichen Stadtentwicklung,
einschlief3lich ihrer Auswirkungen, zu

vorangestellt
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finden.

Die Leitlinien dienen dazu, Standards
fur die gesetzlich nicht geregelten
Formen der Beteiligung (,informelle
Beteiligung"“) zu schaffen und die
vorgeschriebene Beteiligung nach
gesetzlichen Vorgaben, wie zum
Beispiel dem Baugesetzbuch (BauGB),
zu erganzen. Bei der ,informellen
Beteiligung"” soll sich die Beteiligung an
den aufgestellten Grundsétzen und
Instrumenten der Leitlinien orientieren.
Die informelle Biirgerbeteiligung
findet immer freiwillig statt Im
Unterschied zur gesetzlich
verpflichtenden formellen Beteiligung
wird informelle Burgerbeteiligung immer
freiwillig durchgefiihrt.

Je friiher die Informelle
Burgerbeteiligung im Planungsprozess
stattfindet, desto gréRRer ist der
Gestaltungsspielraum.

Die informelle Birgerbeteiligung stellt
eine Form der politischen
Willensbildung dar. Sie soll das
Vertrauen und die Akzeptanz in
politische Entscheidungen stérken.

Sie ist als Erganzung zur formellen
Burgerbeteiligung zu sehen. Sie ersetzt
nicht die Arbeit der Gremien und des
Rates.
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Im Idealfall kann eine Verzahnung von
formeller und informeller
Burgerbeteiligung stattfinden.

162 - 172

2.1 Entstehung der Leitlinien

Mit Beschluss des Rates der Stadt
Kénigswinter vom 02.11.2021 wurde
die Entwicklung einer Beteiligungskultur
in Kdnigswinter beschlossen und die
Erarbeitung von Leitlinien und Regeln
fur die Beteiligung von Birgerinnen und
Birgern in Kénigswinter beauftragt.
Erklartes Ziel ist es, dass sich die
Menschen in Kénigswinter in Zukunft
mehr an Entscheidungen und
Vorhaben der Stadt bei Projekten der
raumlichen Stadtentwicklung beteiligen
kénnen. Solche Vorhaben kénnen z.B.
der Neubau von Gebauden,
Umgestaltungen von Platzen oder
Umwelt- und Verkehrsprojekte sein.
Dazu missen aber vorher
entsprechende Spielregeln aufgestellt
werden, an die sich alle Beteiligten
(Politik, Verwaltung und Birgerschaft)
in den Beteiligungsvorhaben halten.
Diese Spielregeln werden Leitlinien
genannt.

Siehe 1.1

174 - 184

2.2 Ziele der Leitlinien
Die Leitlinien stellen verbindliche

Siehe 1.2
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Regeln fir alle Akteure im
Beteiligungsprozess dar und sollen
dazu beitragen, Vertrauen zu schaffen
und Demokratie nachhaltig zu starken.
Die erarbeiteten Grundsétze und
Regeln bilden hierfur ein verlassliches
Fundament.

Sie sollen eine Orientierung fur die
Planung, Umsetzung und Bewertung
von informellen Beteiligungsverfahren
bieten.

Sie gelten dauerhaft und sind nicht
an eine Wahlperiode gebunden. Sie
werden regelmaRig geprift und bei
Bedarf weiterentwickelt.

Durch die Leitlinien werden die nicht
gesetzlich geregelten Formen der
Beteiligung (informelle Beteiligung)
neben den gesetzlich
vorgeschriebenen Formen (formelle
Beteiligung) ausgebaut.

1)
186 — 200

2)
85-96

3)
90-101

2.3 Beteiligungsstufen

Die Burgerschaft kann ihre Ideen zur
Gestaltung der Stadt Kénigswinter im
Rahmen der moéglichen
Beteiligungsstufen in
Planungsprozesse einbringen.
Informelle Beteiligung kann
verschiedene Stufen umfassen. Es
gibt unterschiedliche Stufenmodelle,

1.3 Beteiligungsstufen

Informelle Beteiligung kann verschiedene
Stufen umfassen. Es gibt unterschiedliche
Stufenmodelle, aber grundlegend fuhrt die
informelle Beteiligung von der Stufe der
Information tUber Mitwirkung (Konsultation)
und Mitentscheidung (Kooperation) bis zur
Entscheidung (Selbstverwaltung)

Welche konkreten Stufen der Beteiligung

1.3 Beteiligungsstufen

Informelle Beteiligung kann verschiedene
Stufen umfassen. Es gibt unterschiedliche
Stufenmodelle, aber grundlegend fiihrt die
informelle Beteiligung von der Stufe der
Information tUber Mitwirkung (Konsultation)
und Mitentscheidung (Kooperation) bis zur

Entscheidung {Selbstverwaltung).

Welche konkreten Stufen der Beteiligung
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aber grundlegend fiihrt die
informelle Beteiligung von der Stufe
der Information tber Mitwirkung
(Konsultation) und Mitentscheidung
(Kooperation) bis zur Entscheidung
(Selbstverwaltung).

Die verschiedenen Stufen ergeben sich
aus dem Entscheidungsspielraum, der
im Planungsverfahren abhéngig vom
Planungsfortschritt vorhanden ist.

Die Grundlage der Beteiligung stellt die
umfassende und transparente
Information dar. Beteiligung findet statt,
wenn ldeen und Anregungen in den
Entscheidungsprozess einflieen. Dies
kann bereits durch eine
Meinungsabfrage erfolgen und/oder
einem Recht auf Mitentscheidung.

angewandt und mit Beteiligungsformaten
realisiert werden, wird bei der Erarbeitung
von Beteiligungskonzepten (siehe Kapitel
2.4) und den dabei ausgemachten
Entscheidungsspielraumen, der im
Planungsverfahren abhangig vom
Planungsfortschritt vorhanden ist,
beschieden.

Die Grundlage der Beteiligung stellt die
umfassende und transparente Information
dar. Beteiligung findet statt, wenn Ideen und
Anregungen in den Entscheidungsprozess
einflieen.

angewandt und mit Beteiligungsformaten
realisiert werden, wird bei der Erarbeitung
von Beteiligungskonzepten® und den dabei
ausgemachten Entscheidungsspielrdumen,
der im Planungsverfahren abhéngig vom
Planungsfortschritt vorhanden sind,
beschieden gewahlt.

Die Grundlage der Beteiligung stellt die
umfassende und transparente Information
dar. Beteiligung findet statt, wenn Ideen und
Anregungen in den Entscheidungsprozess
einflieRen.

Abbildung: Die Stufen der Beteiligung
Konkrete Beispiele stellt u.a. der Wegweiser

Burgergesellschaft unter
www.buergergesellschaft.de zur Verfugung.

3 Siehe Kapitel 2.4 Beteiligungskonzepte
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Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

1)
201-215
2)

98-112

3)
103-120

2.4 Grundsatze

2.4.1 Verbindlichkeit

Die erarbeiteten Ergebnisse eines
Burgerbeteiligungsverfahrens werden
verbindlich und verlasslich im weiteren
Verfahren, respektive durch die
Fachausschiisse und den Rat,
bertcksichtigt. Denn Birgerinnen und
Burger erwarten zu Recht, dass ihr
Engagement und die Ergebnisse ihrer
Beteiligung gewurdigt und
berlcksichtigt werden. Voraussetzung
dafir ist, dass zu Beginn eines jeden
Verfahrend der
Entscheidungsspielraum erlautert wird.
Die Beteiligung soll den Grundséatzen
dieser Leitlinien und den Erwartungen
der Birger und Burgerinnen an
qualitatsvolle Beteiligung entsprechen.
Die Ruckmeldung uber die
Beriicksichtigung der Ergebnisse ist
dabei transparent und nachvollziehbar
zu formulieren. Es soll deutlich werden,
wie die Empfehlungen der Burger und
Burgerinnen in die Entscheidungen
eingeflossen sind. Wenn Empfehlungen
nicht bericksichtigt wurden, ist dies zu
begriinden.

1.4 Grundsétze

1.4.1 Verbindlichkeit

Die erarbeiteten Ergebnisse eines
Burgerbeteiligungsverfahrens werden im
weiteren Verfahren aufgegriffen, respektive
durch die Fachausschiisse und den Rat
abgewogen, beriicksichtigt. Denn
Burgerinnen und Burger erwarten zu Recht,
dass ihr Engagement und die Ergebnisse
ihrer Beteiligung gewirdigt und
berlcksichtigt werden. Voraussetzung dafir
ist, dass zu Beginn eines jeden Verfahrens
der Entscheidungsspielraum erlautert wird.
Die Beteiligung soll den Grundséatzen dieser
Leitlinien und den Erwartungen der
Birgerinnen und Birger an qualitatsvolle
Beteiligung entsprechen.

Die Rickmeldung utber die Berlcksichtigung
der Ergebnisse ist dabei transparent und
nachvollziehbar zu formulieren. Es soll
deutlich werden, wie die Empfehlungen der
Burger und Birgerinnen in die
Entscheidungen eingeflossen sind. Wenn
Empfehlungen nicht berticksichtigt wurden,
ist dies zu begrunden.

Alle Akteure verstandigen sich im
Beteiligungsprozess auf die folgenden
verbindlich anzuwendenden Grundsatze.

1.4 Grundsétze

Alle Akteure* verstandigen sich im
Beteiligungsprozess auf die im Folgenden
verbindlich anzuwendenden Grundséatze

1.4.1 Verbindlichkeit

Die erarbeiteten Ergebnisse eines
BirgerBeteiligungsverfahrens werden
verlasslich im weiteren Verfahren

aufgegriffen respektive bzw. durch
diehausschisse und den Rat beriicksichtigt

und abgewogen. Denn Birgerinnen-und
Birger Beteiligte erwarten zu Recht, dass
ihr Engagement und die Ergebnisse ihrer
Beteiligung gewirdigt und bertcksichtigt
werden. Voraussetzung dafir ist, dass zu
Beginn eines jeden Verfahrens der
Entscheidungsspielraum erlautert wird. Die
Beteiligung soll den Grundsétzen dieser
Leitlinien und den Erwartungen der
Birgerinnen-und-Birger an qualitatsvolle
Beteiligung entsprechen.

Die Rickmeldung tber die Berilicksichtigung
der Ergebnisse ist dabei transparent und
nachvollziehbar zu formulieren. Es soll
deutlich werden, wie die Empfehlungen der

Birgerund-Birgerinnen Beteiligten in die

Entscheidungen eingeflossen sind. Wenn

4 Akteure bzw. Mitwirkende im Beteiligungsverfahren kénnen sein: z.B. Verwaltung, Politik, Projektplaner, Einwohnenden, Initiativen, Vereine, etc.




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Alle Akteure verstandigen sich im
Beteiligungsprozess auf die folgenden
verbindlich anzuwendenden
Grundsatze:

Empfehlungen nicht berticksichtigt wurden,
ist dies zu begriinden.

Wird ein Beteiligungsverfahren durchgefiihrt,
ist dessen Ergebnis abzuwarten und es soll
in der Zwischenzeit weder eine

Entscheidung noch eine Teilentscheidung in
der Sache geben|

122-129

1) 2.4.2 Friithzeitige Information 1.4.2 Frihzeitige Information 1.4.2 Frithzeitige Information Beteiligung

217 - 222 | (Definition friihzeitig) Es wird friihzeitig Gber geplante Vorhaben Es wird friihzeitig tiber geplante Vorhaben
Es wird frihzeitig (ber geplante | und damit verbundene und damit verbundene

2) Vorhaben und damit verbundene | Entscheidungsprozesse im Stadtgebiet Entscheidungsprozesse im  Stadtgebiet

114-120 Entscheidungsprozesse im Stadtgebiet | KOnigswinter informiert. Kénigswinter informiert.
Koénigswinter informiert. Die Burgerbeteiligung findet zu einem Die BiwgerBeteiligung findet zu einem

3) Die Biirgerbeteiligung findet zu einem | Zeitpunkt statt, an dem ein wesentlicher Zeitpunkt statt, bei dem ein wesentlicher

122-128 | zeitpunkt statt, an dem ein wesentlicher | Entscheidungsspielraum fur den Entscheidungsspielraum fur den
Entscheidungsspielraum  fir ~ den | Gegenstand der Beteiligung besteht. Die Gegenstand der Beteiligung besteht—Bie
Gegenstand der Beteiligung | Beteiligung findet so friihzeitig statt, dass Beteiligung-findetse-frithzeitig-statt-dass-und
besteht. Die Beteiligung findet so | wesentliche Weichen noch gestellt werden | wesentliche Weichen noch gestellt werden
frihzeitig statt, dass wesentliche | kdnnen. In der Regel wird auf der Grundlage | kénnen. In der Regel wird auf der Grundlage
Weichen noch gestellt werden | von ersten Entwurfsplanungen eine von ersten  Entwurfsplanungen  eine
kénnen. Beteiligung durchgefiihrt. Beteiligung durchgefiihrt.

1) 2.4.3 Birgerinnen und Biirger 1.4.3 Beteiligte 1.4.3 Beteiligte

224-234 | Alle Interessierten  erhalten  die | Alle Interessierten erhalten die Mdglichkeit, | Alle Interessierten erhalten die Méglichkeit,
Méglichkeit, sich aktiv in | sich aktiv in Beteiligungsverfahren sich  aktiv in  Beteiligungsverfahren

2) Beteiligungsverfahren  einzubringen. | €inzubringen. Jeder, der flr die Belange der | einzubringen. Jeder, der fur die Belange der

B

Kommentiert [SF5]: Schlussfolgerung aus
Berlicksichtigung.

Kommentiert [RH6]: Voranstellen direkt unter 1.4
Grundsatze, da es fir alle Grundsatze gilt.




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Jeder, der fur die Belange der Stadt

Stadt Konigswinter Interesse zeigt, soll

Stadt Konigswinter Interesse zeigt, soll

3) Konigswinter Interesse zeigt, soll | mitreden durfen. mitreden durfen.
130-137 mitreden durfen. Mit dem Begriff ,,Burgerinnen und Burger* Mit dem Begriff ,Blrgerinnen und Birger*
Mit dem Begriff ,Burgerinnen und | sind in diesen Leitlinien alle Menschen sind in diesen Leitlinien alle Menschen
Burger* sind in diesen Leitlinien alle | gemeint, gemeint,
Menschen gemeint, die in Konigswinter wohnen oder an der die in Konigswinter wohnen oder an der
die in Konigswinter wohnen oder an der | Entwicklung Kdnigswinters interessiert sind, | Entwicklung Koénigswinters interessiert sind.
Entwicklung Kénigswinters interessiert | wie zum Wie-—Zehn
sind, wie zum Beispiel Einwohner und Einwohnerinnen, Beispiel—Einwohner—und—Einwohnerinnen;
Beispiel Einwohner und | Gewerbetreibende, Selbstandige, abhangig | Gewerbetreibende,—Selbstandige—abhangig
Einwohnerinnen, Gewerbetreibende, | Beschéftigte, ehrenamtlich Téatige, Beschaftigte,———ehrenamtlich——TFatige;
Selbstandige, abhéngig Beschéftigte, Mieterinnen und Mieter, Eigentimer und Mieterinnen—und—Mieter,—Eigentiimer—und
ehrenamtlich Tatige, Mieterinnen und | Eigentimerinnen sowie Pachterinnen und Eigentimerinhen—sowie—Pachterinnen—und
Mieter, Eigentimer und | Pachter von Immobilien. Pachtervontmmeobilien-
Eigentimerinnen sowie Pachterinnen
und Pé&chter von Immobilien.
Ausdriicklich sind damit auch Menschen
unterschiedlichen Alters und aller
Geschlechter gemeint. Daher sind
Beteiligungsprozesse in der Regel fir
alle Interessierten offen.
1) 2.4.4 Es gilt der Grundsatz: Wir 1.4.4 Es gilt der Grundsatz: Wir beteiligen | 1.4.4 Es gilt der Grundsatz: Wir beteiligen
236 - 248 | peteiligen alle! alle! alle!
Bei der Beteiligung wird darauf | Bei der Beteiligung wird darauf geachtet, Bei der Beteiligung wird darauf geachtet,
2) geachtet, dass der gesamte Prozess | dass der gesamte Prozess inklusiv und dass der gesamte Prozess inklusiv und
131-144 | inklusiv und barrierefrei gestaltet ist. | barrierefrei gestaltet ist. Barrierefreiheit ist barrierefrei gestaltet ist. Barrierefreiheit ist
Barrierefreiheit ist nicht nur fir | nicht nur fir Menschen mit Behinderung, nicht nur fiir Menschen mit Behinderung,
3) Menschen mit Behinderung, sondern fiir | sondern fir alle Menschen wichtig. Alle sondern fir alle Menschen wichtig. Alle




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

139-152 alle Menschen wichtig. Alle | Veranstaltungsorte und -rAume, auch die Veranstaltungsorte und -rdume, auch die
Veranstaltungsorte und -rdaume, auch | digitalen, miissen barrierefrei auffindbar, digitalen, miuissen barrierefrei auffindbar,
die digitalen, missen Dbarrierefrei | zugéanglich und nutzbar sein. Dabei sollen zuganglich und nutzbar sein. Dabei sollen
auffindbar, zuganglich und nutzbar sein. | alle Informationen barrierefrei zur Verfiigung | alle Informationen barrierefrei zur Verfliigung
Dabei sollen alle Informationen | gestellt werden. gestellt werden.
barrierefrei zur Verfugung gestellt | Die Beteiligungsverfahren werden durch Die Beteiligungsverfahren werden durch eine
werden. eine zielgruppengerechte Ansprache und zielgruppengerechte Ansprache und
Die Beteiligungsverfahren werden durch | Kommunikation sowie spezifische Kommunikation sowie spezifische
eine zielgruppengerechte Ansprache | Beteiligungsformate durchgefiihrt und Beteiligungsformate durchgefiihrt und
und Kommunikation sowie spezifische | begleitet. Ausdriicklich sind damit auch begleitet. Ausdriicklich sind damit auch
Beteiligungsformate durchgefiihrt und | Menschen unterschiedlichen Alters und aller | Menschen unterschiedlichen Alters und aller
begleitet. Geschlechter gemeint. Daher sind Geschlechter  gemeint. Daher sind
Die Ré&umliche Stadtentwicklung | Beteiligungsprozesse in der Regel fiir alle Beteiligungsprozesse in der Regel fur alle
betrifft die Zukunft und damit besonders | Interessierten offen. Interessierten offen.
auch Kinder und Jugendliche. Die | Die Stadtentwicklung betrifft die Zukunft und | Die Stadtentwicklung betrifft die Zukunft und
Perspektive  von Kindern und | damit besonders auch Kinder und damit besonders auch Kinder und
Jugendlichen soll auch bei der | Jugendliche. Die Perspektive von Kindern Jugendliche. Die Perspektive von Kindern
Beteiligung in Prozessen und Projekten | und Jugendlichen soll auch bei der und Jugendlichen soll auch bei der
der raumlichen Stadtentwicklung | Beteiligung in Prozessen und Projekten der | Beteiligung in Prozessen und Projekten der
Beachtung finden.  Daflr  sind | Stadtentwicklung Beachtung finden. Dafur Stadtentwicklung Beachtung finden. Dafur
Beteiligungsmethoden vorzusehen, | sind Beteiligungsmethoden vorzusehen, die | sind Beteiligungsmethoden vorzusehen, die
die fur Kinder und Jugendliche | fir Kinder und Jugendliche ansprechend fur Kinder und Jugendliche ansprechend und
ansprechend und geeignet sind. und geeignet sind. geeignet sind.

1) 2.4.5 Bereitschaft zum Dialog 1.4.5 Bereitschaft zum Dialog 1.4.5 Bereitschaft zum Dialog

250-259 | Alle beteiligten Akteure verstandigen | Alle beteiligten Akteure verstandigen sich Alle Aktewre im  Beteiligungsprozess
sich auf eine konstruktive Grundhaltung | auf eine konstruktive Grundhaltung zur Mitwirkenden verstandigen sich auf eine

2) zur Beteiligung von Birgern und | Beteiligung von Blrgern und Burgerinnen konstruktive Grundhaltung zur Beteiligung

145-154 der bei der Planung und Umsetzung von

3)

Burgerinnen bei Planung und
Umsetzung von Vorhaben.

Vorhaben.

B3 . . bei_d
Planung-und-YUmsetzung von-Verhaben-




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

sinnvollerweise an den

153-166 Sie sind bereit, gemeinschaftlich und | Sie sind bereit, gemeinschaftlich und Sie sind bereit, gemeinschaftlich und
kooperativ Losungen ergebnisoffen zu | kooperativ Losungen ergebnisoffen zu kooperativ Ldsungen ergebnisoffen zu
erarbeiten. erarbeiten. erarbeiten. Inhaltliche Positionen werden
Alle Akteure sind bereit sich auf | Alle Akteure sind bereit sich auf nicht bewertet oder abgewertet.
Beteiligungsprozesse einzulassen, fair | Beteiligungsprozesse einzulassen, fair und Rassistische, sexistische oder andere
und wertschéatzend miteinander | wertschatzend miteinander umzugehen. Beleidigungen werden nicht holerierd. 777777
umzugehen. Inhaltliche Positionen | Inhaltliche Positionen werden nicht
werden nicht bewertet/abgewertet. bewertet/abgewertet. Alle Akteure Mitwirkenden sind bereit, sich
Die Bereitschaft zur Selbstreflexion des | Die Bereitschaft zur Selbstreflexion des auf Beteiligungsprozesse einzulassen, fair
eigenen Handels, Entwicklungs- und | eigenen Handels, Entwicklungs- und und wertschatzend miteinander umzugehen.
Lernbereitschaft sind wiinschenswert. Lernbereitschaft sind wiinschenswert. Die Bereitschaft zur Selbstreflexion des
Am Anfang eines | Am Anfang eines Beteiligungsprozesses eigenen  Handels, Entwicklungs- und
Beteiligungsprozesses verstandigen | verstéandigen sich die Akteure auf Lernbereitschaft sind winschenswert.
sich die Akteure auf verbindliche Regeln | verbindliche Regeln fiir ein faires Verfahren. | Am Anfang eines Beteiligungsprozesses
fur ein faires Verfahren. verstandigen sich die  Akteure  auf

verbindliche Regeln fur einen faires
Verfahren N Umgang miteinander.

1) 2.4.6 Information und Transparenz 1.4.6 Information und Transparenz 1.4.6 Information und Transparenz

261 -285 | |Im Rahmen der frilhzeitigen Information | Im Rahmen der friihzeitigen Information Die Offentlichkeit wird frihzeitig und
iber geplante Vorhaben, werden im | Uber geplante Vorhaben werden im Rahmen | transparent iiber Vorhaben und Projekte der

2) Rahmen der Vorhabenliste (Steckbrief | der Vorhabenliste Zielsetzung, Stadt Koénigswinter informiert. Im Rahmen

156 -177 | siehe Anlage) Zielsetzung, | Gestaltungsspielraume, der frilhzeitigen Information ber—geplante
Gestaltungsspielraume, Rahmenbedingungen, finanzielle Mothaben werden im Rahmen der

3) Rahmenbedingungen, finanzielle | Ressourcen, zeitlicher Rahmen und Vorhabenliste® Zielsetzung,

168-192 Ressourcen, zeitlicher Rahmen und | Beteiligungsspielraume transparent Gestaltungsspielrdume,
Beteiligungsspielrdume transparent | dargestellt. Rahmenbedingungen, finanzielle
dargestellt. Der zeitliche Zeitrahmen orientiert sich Ressourcen, zeiticher ~Rahmen und

5 Siehe Kapitel 3.2 Vorhabenliste.

Kommentiert [RH7]: Textl. Ergdnzungswunsch aus der
Online-Beteiligung




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Der zeitliche Zeitrahmen orientiert sich
sinnvollerweise an den
entscheidungsrelevanten Zeitfenstern —
beispielsweise an den politischen
Entscheidungsprozessen oder
Genehmigungsverfahren.

Es werden nur tatsachlich im
laufenden Jahr realisierbare
Vorhaben auf die Vorhabenliste
aufgenommen. Die Realisierbarkeit
hangt von den vorhandenen personellen
Kapazitdten, den finanziellen Mitteln
und den zeitlichen Ressourcen ab.
Angepasst an die Zielgruppe und den
Beteiligungsspielraum, werden Formate
gewahlt und Prozessbeschreibungen
erstellt. Der Beteiligungsprozess wird
flexibel und individuell dem jeweiligen
Beteiligungsthema  angepasst. Der
Beteiligungsprozess wird von einem
Koordinator transparent dargestellt.
Wenn eine Biirgerbeteiligung bei einem
Vorhaben nicht stattfinden soll, werden
die Grinde hierfur nachvollziehbar von

den verantwortlichen Akteuren
dargelegt.

Im Rahmen einer begleiteten
Offentlichkeitsarbeit wird die

Burgerschaft auf verschiedenen

entscheidungsrelevanten Zeitfenstern —
beispielsweise an den politischen
Entscheidungsprozessen oder
Genehmigungsverfahren.

Angepasst an die Zielgruppe und den
Beteiligungsspielraum, werden Formate
gewahlt und Prozessbeschreibungen
erstellt. Der Beteiligungsprozess wird
flexibel und individuell dem jeweiligen
Beteiligungsthema angepasst. Der
Beteiligungsprozess wird von der
Stabsstelle Beteiligung transparent
dargestellt.

Wenn eine Birgerbeteiligung bei einem
Vorhaben nicht stattfinden soll, werden die
Grunde hierfur nachvollziehbar von den
verantwortlichen Akteuren (Stabsstelle
Beteiligung und Fachverwaltung) dargelegt.
Im Rahmen einer begleiteten
Offentlichkeitsarbeit wird die Offentlichkeit
auf verschiedenen Kommunikationswegen
Uber die Arbeit und den Fortschritt des
Beteiligungsverfahrens informiert.

Durch klare und einfache Darstellung der
Sachverhalte wird eine breite Offentlichkeit
angesprochen.

Uber Veranderungen und Verzégerungen im
Prozess wird zeitnah informiert, und die
Entscheidungen werden im Verlauf und am

Beteiligungsspielraume
dargestellt.

il . N .
. | - |

i | i
beispielswei | tisct
Entscheidungsprozessen———oder
Genehmigungsverfahren:

Angepasst an die Zielgruppe und den

transparent

Beteiligungsspielraum®, werden
Durchfuhrungsformate gewahlt und
Prozessbeschreibungen erstellt. Der
Beteiligungsprozess wird flexibel und

individuell dem jeweiligen Beteiligungsthema
angepasst und-BerBeteiligungsprozess-wird
lor S | i .

transparent dargestellt.

Wenn eine Birger—Beteiligung bei einem
Vorhaben nicht stattfinden soll, werden die
Grunde hierfir nachvollziehbar von den
verantwortlichen  Akteuren  (Stabsstelle
Birgerbeteiligung, Fachverwaltung und/oder
Fachausschiissen) dargelegt.

Im Rahmen einer begleiteten
Offentlichkeitsarbeit wird die—Offentlichkeit
auf Uber verschiedenen
Kommunikationswegen &ber—die-Arbeit-und
den der Fortschritt des

6 Siehe Kapitel 1.3 Beteiligungsstufen.




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Kommunikationswegen uber die Arbeit
und den Fortschritt des
Beteiligungsverfahrens informiert.

Durch klare und einfach Darstellung der

Sachverhalte  wird eine breite
Offentlichkeit angesprochen.
Uber Veranderungen und

Verzdgerungen im Prozess wird zeitnah

Ende des Beteiligungsprozesses klar
dargestellt und dokumentiert.

Beteiligungsverfahrens informiert:
dargestellt.

Durch klare und einfache Darstellung der
Sachverhalte wird eine breite Offentlichkeit
angesprochen.

Uber Veranderungen und Verzégerungen im
Prozess wird zeitnah informiert, und die

Entscheidungen werden im Verlauf und am

Erfullung der Aufgaben bereitgestellt
werden.

Mit den vorhandenen Ressourcen
gehen alle verantwortlichen
Beteiligten des Verfahrens sorgsam
um.

Mit den vorhandenen Ressourcen gehen
alle verantwortlichen Beteiligten des
Verfahrens sorgsam um und achten diese.

informiert, und die Entscheidungen Ende des Beteiligungsprozesses Kklar
werden im Verlauf und am Ende des dargestellt und dokumentiert.
Beteiligungsprozesses klar dargestellt
und dokumentiert.
1) 2.4.7 Ausreichendes Budget und 1.4.7 Ausreichendes Budget und 1.4.7 Ausreichendes Budget und
287 — 294 | Ressourcen Ressourcen Ressourcen
Im Haushalt sind personelle, finanzielle | Die Stadt Kénigswinter stellt die Die Stadt Konigswinter stellt die
2) und zeitliche Ressourcen fiir erforderlichen Ressourcen fiir erforderlichen Ressourcen fur
179-189 Beteiligungsverfahren eingeplant. Fur Beteiligungsverfahren zur Verfligung. Beteiligungsverfahren zur Verfiigung.
die Instrumente Zentrale Anlaufstelle, Fir die Instrumente zentrale Anlaufstelle, Fur die Instrumente zentrale Anlaufstelle,
3) Vorhabenliste und Umsetzungskonzept | Vorhabenliste und Umsetzungskonzept der | Vorhabenliste und Umsetzungskenzept
194-202 der Leitlinien flr Beteiligung von Leitlinien fur Beteiligung von Burgerinnen Beteiligungskonzepte —der—Leitlinien—fir
Birgerinnen und Burgern sollen auf und Biirgern sind Sach- und Personalmittel | Beteiligung—von—Birgerinnen—und—Birgern
Vorlage der Verwaltung Sach- und in eigenen Titeln zur Erflllung der Aufgaben | sind Sach- und Personalmittel in eigenen
Personalmittel in eigenen Titeln zur bereitgestellt. Titeln  zur  Erfillung der Aufgaben

bereitgestelit-abzubilden.

Mit den vorhandenen Ressourcen gehen alle
verantwortlichen Beteiligten des—\erfahrens
sorgsam um. vhd-achten-diese—




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

1)

296 — 306
2)
189-199
3)
204-220

2.4.8 Birger*innenbeteiligung lernt
aus Erfahrung

Die Grundvoraussetzung fur eine
gelingende Birger*innenbeteilgung ist,
dass man aus den durchgefuhrten
Beteiligungsprozessen lernt.

Daher begleitet die Lenkungsgruppe,
die die Leitlinien entwickelt hat, die
Beteiligungsprozesse in einer
Pilotphase von einem Jahr. Sie
reflektiert und wertet die
durchgefiihrten Beteiligungsverfahren
aus.

Hieraus resultierend kénnen die
Prozesse und Prozessheschreibungen
optimiert und angepasst werden.
Gleiches gilt fuir die Leitlinien. Im
Beteiligungsprozess wird unter
Umstanden sichtbar, wo nachjustiert
werden muss. So kann zu einer
kontinuierlichen Verbesserung der
Birger*innenbeteiligung beigetragen
werden.

1.4.8 Beteiligung lernt aus Erfahrung

Die Grundvoraussetzung fur eine
gelingende Beteiligung ist, dass man aus
den durchgefiihrten Beteiligungsprozessen
lernt.

Daher begleitet die Lenkungsgruppe, die die
Leitlinien entwickelt hat, die
Beteiligungsprozesse in einer Pilotphase
von einem Jahr. Sie reflektiert und wertet die
durchgefiihrten Beteiligungsverfahren aus.
Hieraus resultierend kdnnen die Prozesse
und Prozessbeschreibungen optimiert und
angepasst werden.

Gleiches gilt fur die Leitlinien. Im
Beteiligungsprozess wird unter Umstanden
sichtbar, wo nachjustiert werden muss. So
kann zu einer kontinuierlichen Verbesserung
der Beteiligung beigetragen werden.

1.4.8 Beteiligung lernt aus Erfahrung
Die Grundvoraussetzung fur eine gelingende
Beteiligung ist, dass man aus den
durchgefiihrten
Beteiligungsprezessenverfahren lernt.
| ot di | _die-di
i el hat. .
i N "
. he_Si flokti -
i Beteil : .
Alle Beteiligungsverfahren werden
fortlaufend reflektiert und ausgewertet. Dies
erfordert, dass anhand der vorgenannten
Grundséatze eine jeweilige Nachbetrachtung
und Auswertung erfolgt mit dem Ziel einer
kontinuierlichen Verbesserung und
Anpassung von Beteiligung in Kénigswinter.
Gleiches gilt fur die Leitlinien. Im
Beteiligungsprozess wird unter Umsténden
sichtbar, wo nachjustiert werden muss.
I | i . ,
angepasst-werden:
| . Kontingieri
I | . bei
werden:
Dazu werden geeignete Maflinahmen fur
eine Erfolgsmessung herangezogen (z. B.
Feedbackbogen, Nachbefragung, Interview,
etc.).
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1)

308 - 335
2)
201-228
3)
221-253

3. Instrumente und Umsetzung der
Leitlinien

3.1 Zentrale Anlaufstelle

Die Anlaufstelle ist fur die
Stadtverwaltung (Fachamter), fur
Burgerinnen und Burger und fur weitere
Akteure und Akteurinnen, zum Beispiel
aus Wirtschaft, organisierter
Zivilgesellschaft, Initiativen und Politik,
die Kontaktstelle fr das Thema
Beteiligung von Burgerinnen und
Burgern bei Prozessen und Projekten
in Kénigswinter.

Damit Biirgerinnen und Burger jederzeit
personlich erfahren kénnen, wo eine
Beteiligung aktuell méglich ist und wie
man sich beteiligen kann, wurde bei der
zentralen Anlaufstelle ein
Beteiligungsbiro eingerichtet.

Das Team des Beteiligungshbiiros
informiert, berét und unterstutzt
Burgerinnen und Burger bei der
Anregung von Beteiligung und nimmt
Ideen zu konkreten Projekten auf. Das
Angebot umfasst die Beratung zu
sogenannten informellen
Birgerbeteiligungsmdoglichkeiten und
zu Themen und Angelegenheiten, auf

2. Instrumente und Umsetzung der
Leitlinien

2.1 Zentrale Anlaufstelle (Stabsstelle
Beteiligung)

Die Anlaufstelle ist fir die Stadtverwaltung
(Fachamter), fur Burgerinnen und Biirger
und flr weitere Akteure und Akteurinnen,
zum Beispiel aus Wirtschaft, organisierter
Zivilgesellschaft, Initiativen und Politik, die
Kontaktstelle fir das Thema Beteiligung von
Burgerinnen und Burgern bei Prozessen und
Projekten in Kénigswinter zustandig.

Damit Birgerinnen und Burger jederzeit
personlich erfahren kénnen, wo eine
Beteiligung aktuell mdglich ist und wie man
sich beteiligen kann, wurde bei der zentralen
Anlaufstelle ein Beteiligungsbiro
eingerichtet.

Das Beteiligungsbiro informiert, berat und
unterstltzt Birgerinnen und Biirger bei der
Anregung von Beteiligung und nimmt Ideen
zu konkreten Projekten auf. Das Angebot
umfasst die Beratung zu sogenannten
informellen Biirgerbeteiligungsmaoglichkeiten
und zu Themen und Angelegenheiten, auf
die die Stadt Kdnigswinter einen Einfluss
hat. Das Buro hilft bei der Suche nach
Informationen zu den Beratungen und
Beschlissen des Stadtrats und der

2. Instrumente und Umsetzung der
Leitlinien

2.1 Zentrale Anlaufstelle (Stabsstelle
Burgerbeteiligung)

Die Anlaufstelle Stabsstelle
Birger*innenbeteiligung unterstitzt alle
Mitwirkenden bei Prozessen und Projekten
zum Thema Beteiligung in Kdnigswinter. -ist

fiir dio Stad | = ) 0

Damit Birgerinnen-und-Birger Interessierte
jederzeit personlich erfahren kénnen, wo
eine Beteiligung aktuell méglich ist und wie
man sich beteiligen kann, wurde bei der
zentralen-Anlaufstelle- Stabsstelle
Bilrger*innenbeteiligung ein
Beteiligungsbiiro eingerichtet.

Das Beteiligungsbiiro informiert, berat und
unterstiitzt Birgerinnen-und-Birger bei der
Anregung von Beteiligung und nimmt Ideen
zu konkreten Projekten auf. Das Angebot
umfasst die Beratung zu sogenannten
informellen Beteiligungsmdoglichkeiten und
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die die Stadt Kdnigswinter einen
Einfluss hat. Das Biiro hilft bei der
Suche nach Informationen zu den
Beratungen und Beschliissen des
Stadtrats und der Fachausschisse.
Das Beteiligungsbiro nimmt eine
neutrale Lotsenfunktion wahr.

Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
wird das Angebot in der Bevolkerung
bekannt gemacht und Burgern und
Burgerinnen zur Beteiligung motiviert.

Die Anlaufstelle bietet Beratung der
Fachamter bei der Erstellung von
Vorhabenbeschreibungen fiir die
Vorhabenliste an und beréat zu
Beteiligungsprozessen auf Anfrage von
Fachamtern, Birgerinnen und Biirgern
oder weiteren Akteuren aus Wirtschaft
und organisierter Zivilgesellschaft.

Die Anlaufstelle ist federfliihrend fur die
Weiterentwicklung der Leitlinien
zustandig.

Fachausschusse. Das Beteiligungsbiro
nimmt eine neutrale Lotsenfunktion wahr.

Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit wird
das Angebot in der Bevdlkerung bekannt
gemacht und Burgern und Burgerinnen zur
Beteiligung motiviert.

Die Stabsstelle Beteiligung unterstiitzt die
Fachamter bei der Erstellung von
Vorhabenbeschreibungen fir die
Vorhabenliste und berat zu
Beteiligungsprozessen auf Anfrage von
Fachamtern, Burgerinnen und Birgern oder
weiteren Akteuren aus Wirtschaft und
organisierter Zivilgesellschaft.

Die Anlaufstelle ist federflihrend fiir die
Weiterentwicklung der Leitlinien zustandig.

zu Themen und Angelegenheiten, auf die
die Stadt Koénigswinter einen Einfluss hat.
Das Biro hilft bei der Suche nach
Informationen zu den Beratungen und
Beschlussen des Stadtrats und der
Fachausschisse. Das Beteiligungsbiro
nimmt eine neutrale Lotsenfunktion wahr.
Uber das stadtische Beteiligungsportal
finden Interessierte Informationen zu
Beteiligungsmaoglichkeiten und zu laufenden
und geplanten lVerfahrenL 7777777777777
Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit wird
das Angebot in der Bevolkerung bekannt

gemacht und Birgern-und-Birgerinnen soll

zur Beteiligung motiviert werden.

Die Stabsstelle Beteiligung unterstiitzt die
Fachamter bei der Erstellung von

i fiie i
Meorhabenliste Beteiligungskonzepten und
berét zu Beteiligungsprozessen auf Anfrage

von Fachamtern. - Birgerinnenund-Birgern
I . . :

iy ileosellsehatt

Die Anlaufstelle Stabsstelle
Burger*innenbeteiligung ist federfuhrend fur
die Weiterentwicklung der Leitlinien
zustandig.

1

3.2 Vorhabenliste

2.2 Vorhabenliste

2.2 Vorhabenliste

Kommentiert [RH8]: Kommentar in der Online-
Beteiligung zur Online-Prasenz des Beteiligungsbiros.
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337 - 355

Vorhabenbeschreibungen an
zentrale

verantwortlich, die Angaben
aktualisieren

weiterzuleiten. Ob
Burger*innenbeteiligung bei

Wenn eine

stattfinden  soll
Information,

Die Vorhabenliste ist ein Instrument, um
friihzeitig, transparent und verstandlich
2) Uber bedeutende aktuelle Planungen

230-247 und Projekte der Verwaltung
informieren. Sie wird einmal jahrlich

3) beschlossen.

255-270

Die Vorhabenliste wird zentral durch die
Stabsstelle gefuhrt und koordiniert. Die
zustandigen Fachabteilungen leiten ihre

Stelle weiter und sind auch dafir

Vorhabenbeschreibung regelmafig zu
beziehungsweise
Aktualisierung an diese zentrale Stelle

Vorhaben vorgesehen ist oder nicht,
wird in der Vorhabenliste benannt.

Burgerbeteiligung
vorgesehen ist, wird auch vermerkt in
welcher Intensitdt eine Beteiligung
(Beteiligungsstufen:
Mitwirkung,
Mitentscheidung, Entscheidung).

Die Vorhabenliste ist ein Instrument, um
frihzeitig, transparent und verstandlich tber
bedeutende aktuelle Planungen und
Projekte der Verwaltung zu informieren. In
ihr werden alle Vorhaben, fur die eine
Beteiligung vorgesehen wird, aufgefihrt. Sie
wird vom Rat beschlossen.

Die Vorhabenliste wird zentral durch die
Stabsstelle Beteiligung gefuhrt und
koordiniert. Die zustéandigen
Fachabteilungen leiten ihre
Vorhabenbeschreibungen an diese zentrale
Stelle weiter und sind auch daftr
verantwortlich, die Angaben in der
Vorhabenbeschreibung regelmaRig zu
aktualisieren beziehungsweise die
Aktualisierung an diese zentrale Stelle
weiterzuleiten.

Wenn eine Biirgerbeteiligung vorgesehen
ist, wird auch vermerkt, in welcher Intensitat
eine Beteiligung stattfinden soll
(Beteiligungsstufen: Information, Mitwirkung,
Mitgestaltung, Mitentscheidung).

Ist keine Beteiligung bei einem Vorhaben
geplant, kann diese im Nachgang angeregt

Die Vorhabenliste ist ein Instrument, um
frihzeitig, transparent und verstandlich Uber
bedeutende aktuelle Planungen und Projekte
der Verwaltung zu informieren. In ihr werden
alle Vorhaben, fur die eine Beteiligung
vorgesehen wird, aufgefuhrt. Sie wird vom
Rat beschlossen.

Die Vorhabenliste wird zentral durch die

Stabsstelle  Beteiligung  gefihrt  und
koordiniert. Die zustandigen
Fachabteilungen leiten ihre

Vorhabenbeschreibungen an diese zentrale
Stelle weiter und sind auch dafur
verantwortlich, die Angaben in der
Vorhabenbeschreibung  regelmaRig  zu
aktualisieren bzw. die Aktualisierung an
diese zentrale Stelle weiterzuleiten.

Wenn eine Bikrger Beteiligung vorgesehen
ist, wird auch vermerkt, in welcher Form und
Beteiligungsstufe’ Intensitat-eine Beteiligung

stattfinden soll {Beteiligungsstufen:
Ist keine Beteiligung bei einem Vorhaben
geplant, kann diese im Nachgang angeregt
werden.® Dies erfolgt dann tber die

7 Siehe Kapitel 1.3 Beteiligungsstufen.
8 Siehe Anlage 3 Antrag auf Anregung einer Beteiligung.
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Ist keine Birger*innenbeteiligung
bei einem Projekt geplant, kann
diese im Nachgang angeregt
werden. Das Beteiligungsburo steht
Ihnen bei der Antragstellung
beratend zur Seite.

werden. Dies erfolgt dann tber die
Ideenliste.

Ideenliste.

1)

357 - 393
2)
242-289
3)
272-304

3.2.1 Kriterien fur die Aufnahme von
Vorhaben in die Vorhabenliste

In der Vorhabenliste werden alle
Projekte der Stadtverwaltungen
aufgefiihrt, die mindestens zwei der
folgend genannten Kriterien erfllen.

¢ Die Vorhaben sollten eine
bestimmte gesamtstadtische
bzw. ortsteilbezogene Relevanz
haben.

e Wesentliche Anderungen des
Ortsbildes, in die Umwelt, die
soziale, griine, verkehrliche und
stadttechnische Infrastruktur
und die Wohnsituation von
Menschen.

e Bei dem Vorhaben ist von
einem Besonderen Interesse
der Blrgerschaft auszugehen.
Biirger und Birgerinnen haben
Interesse an einem Projekt.

2.2.1 Kriterien fir die Aufnahme von
Vorhaben in die Vorhabenliste

In der Vorhabenliste werden alle Projekte
der Stadtverwaltungen aufgefiihrt, die
mindestens zwei der folgend genannten
Kriterien erfiillen und ein mitgestaltender
Entscheidungsspielraum vorliegt.

. Die Vorhaben sollten eine bestimmte
gesamtstadtische bzw.
ortsteilbezogene
Relevanz haben.
. Wesentliche Anderungen des
Ortsbildes,
in die Umwelt, die soziale, gruine,
verkehrliche und stadttechnische
Infrastruktur und die Wohnsituation
von Menschen.

. Bei dem Vorhaben ist von einem
besonderen Interesse der
Burgerschaft

2.2.1 Kriterien fir die Aufnahme von
Vorhaben in die Vorhabenliste

In der Vorhabenliste werden alle Projekte
der Stadtverwaltungen aufgefiihrt, die
mindestens zwei der folgend genannten
Kriterien erfullen und ein mitgestaltender
Entscheidungsspielraum vorliegt.

e Die Vorhaben sollten eine bestimmte
gesamtstadtische bzw.
ortsteilbezogene Relevanz haben.

e Wesentliche Anderungen des
Ortsbildes, in die Umwelt, die
soziale, griine, verkehrliche und
stadttechnische Infrastruktur und die
Wohnsituation von Menschen.

e Bei dem Vorhaben ist von einem
besonderen Interesse der
Burgerschaft auszugehen. Birger
und Birgerinnen haben Interesse an
einem Projekt. Dabei soll das
gemeinwohlorientierte Interesse an
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Dabei soll das
gemeinwohlorientierte Interesse
an dem Projekt im Vordergrund
stehen.

Es muss ein mitgestaltender
Entscheidungsspielraum
vorliegen.

Die Informationen sollen verstandlich
formuliert sein und Auskunft zu
folgenden Punkten geben:

Titel des Projekts

Ziel des Projekts

Inhaltliche Eckpunkte des
Projekts

Lage des Projekts

geplanter Umsetzungszeitraum
geplante Kosten des Projekts
zusténdige Stelle — Kontakt
Download-Mdglichkeit fur
weitere Informationen zum
Projekt (falls vorhanden)
Wenn Burgerbeteiligung
vorgesehen ist, dann ist der
Beginn der Beteiligung
anzugeben und das
Beteiligungskonzept, in dem
der Gegenstand der
Beteiligung, die
Entscheidungsspielraume und

auszugehen. Burger und
Birgerinnen

haben Interesse an einem Projekt.

Dabei soll das
gemeinwohlorientierte

Interesse an dem Projekt im

Vordergrund stehen.
. Das Vorhaben betrifft eine
spezifische

Zielgruppe auf die dann die
Beteiligung

zu konzentrieren ist (eg.
Jugendliche im

Falle der Jugendplatzplanung)

Die Informationen sollen verstandlich
formuliert sein und Auskunft zu folgenden
Punkten geben:

. Titel des Projekts
. Ziel des Projekts
. Inhaltliche Eckpunkte des Projekts
. Lage des Projekts
. geplanter Umsetzungszeitraum
. geplante Kosten des Projekts
. zustandige Stelle — Kontakt
. weitere Informationen zum Projekt
(falls
vorhanden)
. Informationen zur Beteiligung
umfassen

den Zeitraum, den spezifischen

dem Projekt im Vordergrund stehen.
e Das Vorhaben betrifft eine
spezifische Zielgruppe auf die dann
die Beteiligung zu konzentrieren ist
(eg. Jugendliche im Falle der
Jugendplatzplanung)

Die Informationen sollen verstandlich
formuliert sein und Auskunft zu folgenden
Punkten geben:

o TiteldesVorhabeng

e Ziel des Vorhabens

¢ Inhaltliche Eckpunkte des Vorhabens

o [Ortslage des Projekts

e geplanter Umsetzungszeitraum

e geplante Kosten des Vorhabens

e zustandige Stelle — Kontakt

¢ weitere Informationen zum Vorhaben
(falls vorhanden)

¢ Informationen zur Beteiligung
umfassen den Zeitraum, den
spezifischen Gegenstand der
Beteiligung, die
Entscheidungsspielrdume und die
weitere Berlicksichtigung der
Ergebnisse

Die Vorhabenliste wird der Offentlichkeit
Uber verschiedene Kommunikationskanéale
zur Verfiigung gestellt. Dazu gehdéren die

|- {Kommentiert [SF9]: Konkretisierung

|- {Kommentiert [SF10]: Konkretisierung
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der Umgang mit den
Ergebnissen beschrieben sind,
als Download oder Link zu
hinterlegen (s. Instrument
Beteiligungskonzept).

¢ Wenn Birgerbeteiligung nicht
vorgesehen ist, dann ist zu
begriinden, warum sie nicht
vorgesehen ist.

e Wenn Biirgerbeteiligung nicht
vorgesehen ist, dann ist zu
vermerken, ob ein Antrag
gestellt wurde, fir das
Vorhaben Beteiligung
durchzufihren
(Beteiligungsantrag — siehe
Instrument Anregung von
Beteiligung)

Die Vorhabenliste wird der
Offentlichkeit tiber verschiedene
Kommunikationskanéle zur Verfigung
gestellt. Dazu gehéren die digitale
Verodffentlichung auf der stéadtischen
Beteiligungsplattform und die
Veroffentlichung einer Druckfassung.

Gegenstand der Beteiligung, die
Entscheidungsspielrdume und die
weitere Beriicksichtigung der
Ergebnisse

Die Vorhabenliste wird der Offentlichkeit
Uber verschiedene Kommunikationskanéle
zur Verfiigung gestellt. Dazu gehéren die
digitale Veroffentlichung auf der stadtischen
Beteiligungsplattform und die
Verdffentlichung einer Druckfassung.

digitale Veréffentlichung auf der stadtischen
Beteiligungsplattform und die
Verdffentlichung einer Druckfassung.

1)
395 — 404

3.2.2 Vorhabenbeschreibungen
Die Vorhabenliste enthalt die
Vorhabenbeschreibungen sowie eine
Karte, auf der die Vorhaben verortet

2.2.2 Vorhabenbeschreibungen
Die Vorhabenliste enthalt die
Vorhabenbeschreibungen sowie eine
geografische Darstellung, auf der die

2.2.2 Vorhabenbeschreibungen

Die Vorhabenliste enthalt die
Vorhabenbeschreibungen sowie eine
geografische Darstellung (Karte), auf der die
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2) werden. Fur die verstandliche Vorhaben verortet werden. Fir die Vorhaben verortet werden. Fur die
284-292 Zuordnung Ubergeordneter Vorhaben verstandliche Zuordnung tUbergeordneter verstandliche Zuordnung tUibergeordneter
zu ihren Teilvorhaben und umgekehrt Vorhaben zu ihren Teilvorhaben und Vorhaben zu ihren Teilvorhaben und
3) werden geeignete Darstellungsformen | umgekehrt werden geeignete umgekehrt werden geeignete
306-314 eingerichtet. Darstellungsformen eingerichtet. Darstellungsformen eingerichtet.
Eine Suchfunktion, wie Stichwortsuche | Eine Suchfunktion, wie Stichwortsuche oder | Eine Suchfunktion, wie Stichwortsuche oder
oder Filter (nach Orten, Themen etc.) Filter (nach Orten, Themen etc.) Filter (nach Orten, Themen etc.)
werden ebenfalls nutzbar sein. werden ebenfalls nutzbar sein. Ergdnzende | werden ebenfalls nutzbar sein. Ergédnzende
Erganzende Dokumente und Dokumente und Darstellungen kdnnen, z. B. | Dokumente und Darstellungen kdnnen, z. B.
Darstellungen kénnen, z. B. im PDF- im PDF-Format, hochgeladen werden. im PDF-Format, hochgeladen werden.
Format, hochgeladen werden. Noch aktuelle und bereits abgeschlossene Noch aktuelle und bereits abgeschlossene
Noch aktuelle und bereits Vorhaben werden klar unterscheidbar sein. | Vorhaben werden klar unterscheidbar sein.
abgeschlossene Vorhaben werden
klar unterscheidbar sein. Sobald
Vorhaben abgeschlossen sind,
werden sie in das 6ffentlich
zugangliche Archiv tberfuhrt.
1) 3.3 Anregung von Beteiligung 2.3 Anregung von Beteiligung 2.3 Anregung von Beteiligung
406 — 427
3.3.1 Vorhaben auf der Vorhabenliste | 2.3.1 Vorhaben auf der Vorhabenliste 2.3.1 Vorhaben auf der Vorhabenliste
2) Es gibt immer wieder Vorhaben, die fir | Es gibtimmer wieder Vorhaben, die fur die Es gibt immer wieder Vorhaben, die fur die
294-315 die Biirgerinnen und Biirger oder fiir die | Offentlichkeit und fiir die Zukunft der Stadt Offentlichkeit und fir die Zukunft der Stadt
Zukunft der Stadt besonders besonders bedeutsam sind. Bei derartigen besonders bedeutsam sind. Bei derartigen
3) bedeutsam sind. Bei derartigen Vorhaben fuhrt die Verwaltung in der Regel | Vorhaben fihrt die Verwaltung in der Regel
316-337 Vorhaben fuhrt die Verwaltung in der von sich aus eine Beteiligung der von sich aus eine Beteiligung der

Regel von sich aus eine Beteiligung der
Offentlichkeit durch. Sofern bei einem
Vorhaben, welches auf der
Vorhabenliste steht, keine
Burger*innenbeteiligung vorgesehen

Offentlichkeit durch. Sofern bei einem
Vorhaben, welches auf der Vorhabenliste
steht, keine Beteiligung vorgesehen ist,
kann eine Beteiligung formlos oder mit
einem Antrag beim Beteiligungsbtiro

Offentlichkeit durch. Sofern bei-einrem ein
Vorhabenaelehes nicht auf der
Vorhabenliste stehtkeine-Beteiligung

vergesehen-ist; kann der Wunsch fur eine
Beteiligung fermlos-eder-mit-einem per
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ist, kann eine Beteiligung formlos oder
mit einem Antrag beim
Beteiligungsbiro angeregt werden.
Voraussetzung ist, dass mindestens
zwei der Kriterien fur die Aufnahme in
der Vorhabenliste vorliegen (siehe
Kriterien Vorhabenliste). Dartiber
hinaus muss der Antrag von
mindestens X Personen unterstitzt
werden.

Die Antrage zur Durchfiihrung einer
Burgerbeteiligung werden intern mit
den zusténdigen Fachbereichen
abgestimmt und dem zustandigen
Fachausschuss zur Beratung und
Entscheidung weitergeleitet. Bei einer
positiven Prifung werden sie in die
Vorhabenliste aufgenommen. Bei einer
negativen Prifung wird eine
begriindete Ablehnung verfasst.

Wenn ein Vorhaben oder eine Idee fir
eine Birger*innenbeteilgung noch nicht
auf der Vorhabenliste steht, dann kann
diese Idee, die mindestens von X
Personen unterstiitzt werden muss,
beim Beteiligungsbiro eingereicht
werden (siehe Ideenliste).

angeregt werden. Voraussetzung ist, dass
mindestens zwei der Kriterien fir die
Aufnahme in der Vorhabenliste vorliegen
(siehe Kriterien Vorhabenliste). Darliber
hinaus muss der Antrag von mindestens X
Personen unterstiitzt werden.

Die Antrage zur Durchfihrung einer
Burgerbeteiligung werden intern mit den
zustandigen Fachbereichen abgestimmt und
dem zusténdigen Fachausschuss zur
Beratung und Entscheidung weitergeleitet.
Bei einer positiven Prifung werden sie in die
Vorhabenliste aufgenommen. Bei einer
negativen Prufung wird eine begriindete
Ablehnung verfasst.

Wenn ein Vorhaben oder eine Idee fur eine
Beteiligung noch nicht auf der Vorhabenliste
steht, dann kann diese Idee, die mindestens
von X Personen unterstutzt werden muss,
beim Beteiligungsbiro eingereicht werden
(siehe Ideenliste).

Im folgenden Schaubild ist dieser Prozess
beschrieben.

Antrag® beim Beteiligungsbliro angeregt
eingereicht werden. Voraussetzung ist, dass
mindestens zwei der Kriterien fur die
Aufnahme in der Vorhabenliste vorliegen
(siehe Kriterien Vorhabenliste). Daruiber
hinaus muss der Antrag von mindestens 10 |
Personen unterstitzt werden.

Die Antrége zur Durchfuihrung einer
BiirgerBeteiligung werden intern mit den
zustandigen Fachbereichen abgestimmt und
dem zusténdigen Fachausschuss zur
Beratung und Entscheidung weitergeleitet.
Bei einer positiven Prifung werden sie in die
Vorhabenliste aufgenommen. Bei einer
negativen Prifung wird eine begriindete
Ablehnung verfasst.

Wenn ein Vorhaben oder eine Idee fiir eine
Beteiligung noch nicht auf der Vorhabenliste
steht, dann kann diese ldee, die mindestens
beim Beteiligungsbiiro eingereicht werden
(siehe Ideenliste).

beschrieben.

9 Siehe Anlage 3 Antrag auf Anregung einer Beteiligung

Kommentiert [RH11]: Analog der Auswertung der
Onlinebeteiligung zum Thema Quorum Ideenliste

Kommentiert [RH12]: Auswertung Online-Beteiligung:
Mind. 10 Unterstltzer fiir 50 Personen ok, fiir 32 Personen
zu gering

Kommentiert [RH13]: Schaubild muss noch gefertigt
werden.
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Im folgenden Schaubild ist dieser
Prozess beschrieben.

1) 3.3.2 Ideenliste 2.3.2 |Ideenliste 2.3.2 Ideenliste

429 — 435 | Zudem besteht die Mdglichkeit, Ideen Zudem besteht die Mdglichkeit, Ideen und Zudem besteht die Mdglichkeit, Ideen und
und Anregungen fiir eine Beteiligung Anregungen flr eine Beteiligung Anregungen fir eine Beteiligung

2) einzubringen. Damit Uber diese Ideen einzubringen. Damit Uber diese Ideen mit einzubringen. Damit Uber diese Ideen mit

317-322 mit der Fachabteilung und den der Fachabteilung und den zustandigen der Fachabteilung und den zustandigen
zustandigen Gremien beraten werden Gremien beraten werden kann, ist auch hier | Gremien beraten werden kann, ist auch hier

3) kann, ist auch hier eine Mindestanzahl | eine Mindestanzahl von X Unterstiitzenden | eine Mindestanzahl von 10 Unterstiitzenden

339-345 von X Unterstitzenden erforderlich. erforderlich. Wird von der zustandigen erforderlich. Wird von der zustandigen
Wird von der zustandigen Fachabteilung beziehungsweise dem Fachabteilung beziehungsweise dem
Fachabteilung beziehungsweise dem zustandigen Ausschuss die Anregung zustandigen Ausschuss die Anregung
zustandigen Ausschuss die Anregung befurwortet, wird ein Beteiligungsprozess befurwortet, wird ein Beteiligungsprozess
befurwortet, wird ein geman den Leitlinien durchgefihrt. Wird die | gemaR den Leitlinien durchgefihrt. Wird die
Beteiligungsprozess gemaf den Anregung auf Beteiligung abgelehnt, ist dies | Anregung auf Beteiligung abgelehnt, ist dies
Leitlinien durchgefihrt. Wird die schriftlich zu begriinden. schriftlich zu begriinden.
Anregung auf Beteiligung abgelehnt, ist
dies schriftlich zu begriinden.

1) 3.4 Beteiligungskonzepte 2.4 Beteiligungskonzepte 2.4 Beteiligungskonzepte

437 — 471 | Damit alle wissen, wie eine Beteiligung | Damit alle wissen, wie eine Beteiligung Damit alle wissen, wie eine Beteiligung
ablauft, soll fiir jede Beteiligung vorab ablauft, soll nach MaRRgabe der ablauft, soll rach-MaRgabe-der

2) ein Beteiligungskonzept erarbeitet GroRRenordnung eines Vorhabens ein Grollenordnung-eines-Vorhabens-ein

325-358 werden. Aus ihm wird deutlich, worum Beteiligungskonzept erarbeitet werden. Aus | Beteiligungskonzept erarbeitet werden. Aus
es bei der Beteiligung geht, wie sie ihm wird deutlich, worum es bei der ihm wird deutlich, worum es bei der

3) ablauft, wer mitwirken kann und wie die | Beteiligung geht, wie sie ablauft, wer Beteiligung geht, wie sie ablauft, wer

347-383 Ergebnisse in das Vorhaben einflieRen. | mitwirken kann und wie die Ergebnisse in mitwirken kann und wie die Ergebnisse in

Die Verantwortung fur die Erstellung
und Umsetzung des
Beteiligungskonzeptes liegt bei dem
fur das Projekt zustéandigen

das Vorhaben einflieBen. Die Erstellung und
Umsetzung des Beteiligungskonzeptes
obliegt dabei der Stabsstelle Beteiligung und
bei dem fiir das Projekt zustandigen

das Vorhaben einflieBen. Die Erstellung und
Umsetzung des Beteiligungskonzeptes liegt
bei dem fur das Projekt zustéandigen
Fachbereich. Dieser wird in enger




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

Fachbereich. Dieser wird in enger
Abstimmung mit der Stabstelle fur
Burgerbeteiligung die entsprechende
Federfiihrung Ubernehmen.

Das Beteiligungskonzept stellt also die
Gestaltung und den Ablauf des
Beteiligungsprozesses dar und ist fir
alle Beteiligten verbindlich. Das
jeweilige Beteiligungskonzept ist in der
Vorhabenliste zu finden ist. Ganz
wesentlich und zu beachten ist, dass
der Umfang des Beteiligungskonzepts
an die Grol3e des Projekts angepasst
sein sollte. Das heil3t, dass ein
Beteiligungskonzept in der Regel fiir
ein kleineres Vorhaben knapper
ausfallen sollte als flir ein Vorhaben,
das groRer ist und fir das in der Regel
auch ein umfangreicheres
Beteiligungskonzept erarbeitet werden
sollte.

Das Beteiligungskonzept hat folgende
Inhalte:
e Kurzbeschreibung des
Projektes
e Ziel der Birger*innenbeteiligung
e Beteiligungsstufe
e Entscheidungsspielrdume: fir
welche Teile des Projektes gibt

Fachbereich.

Das Beteiligungskonzept stellt also die
Gestaltung und den Ablauf des
Beteiligungsprozesses dar und ist fir alle
Beteiligten verbindlich. Das jeweilige
Beteiligungskonzept ist in der Vorhabenliste
zu finden. Ganz wesentlich und zu beachten
ist, dass der Umfang des
Beteiligungskonzepts an die GréRe des
Projekts angepasst sein sollte. Das heif3t,
dass ein Beteiligungskonzept in der Regel
fur ein kleineres Vorhaben knapper als fur
ein Vorhaben ausfallt, das gréf3er ist und fir
das in der Regel auch ein umfangreicheres
Beteiligungskonzept erarbeitet werden wird.

Das Beteiligungskonzept hat folgende
Inhalte:
e Kurzbeschreibung des Projektes
e Ziel der Beteiligung
e Beteiligungsstufe
e Entscheidungsspielraume: fur
welche Teile des Projektes gibt es
einen Spielraum
e Begrindung, warum es fir einen Teil
des Projektes keinen
Entscheidungsspielraum und somit
keine Beteiligungsmaglichkeit gibt
e Darstellung, wie die Ergebnisse in
den Entscheidungsprozess

Abstimmung und mit Unterstltzung der
Stabsstelle Biirgerbeteiligung die
entsprechende Federfiihrung Ubernehmen.

. . | - |
bei i das Proi sndi
Fachbereich-

Das Beteiligungskonzept stellt alse die
Gestaltung und den Ablauf des
Beteiligungsprozesses dar und ist fir alle
Beteiligten verbindlich. Das jeweilige
Beteiligungskonzept ist in der Vorhabenliste
zu finden. Ganz wesentlich und zu beachten
ist, dass der Umfang des
Beteiligungskonzepts an die GréRe des
Projekts angepasst sein sollte. Das heif3t,
dass ein Beteiligungskonzept in der Regel
fur ein kleineres Vorhaben knapper als fur
ein Vorhaben ausfallt, das gréRer ist und fir
das in der Regel auch ein umfangreicheres
Beteiligungskonzept erarbeitet werden wird.

Das Beteiligungskonzept hat folgende
Inhalte:
e Kurzbeschreibung des Projektes
e Ziel der Beteiligung
e Beteiligungsstufe
e Entscheidungsspielraume: fur
welche Teile des Projektes gibt es
einen Spielraum
e Begrindung, warum es fir einen Teil
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es einen Spielraum
Begriindung, warum es fiir
einen Teil des Projektes keinen
Entscheidungsspielraum und
somit keine
Beteiligungsmdglichkeit gibt
Darstellung, wie die Ergebnisse
in den Entscheidungsprozess
einflieRen

Wer entscheidet, tiber die
Ergebnisse der Beteiligung
Methode zur Bewertung der
Ergebnisse festlegen
Transparente Darstellung tber
den Umgang mit den
Ergebnissen der Beteiligung
Rechtliche und technische
Rahmenbedingen und
Auswirkungen auf bestehende
Strukturen

Zielgruppe +
zielgruppengerechtes Format
Offentlichkeitsarbeit
Ablaufschema (Phasen von
Planung, Beteiligung und
Entscheidung)

Ressourcen (f. d. Beteiligung)
Maoglichkeit der
selbstorganisierten Beteiligung
Rollen und Zustandigkeiten aller

einflieRen

Wer entscheidet, Uber die
Ergebnisse der Beteiligung
Methode zur Bewertung der
Ergebnisse festlegen

Transparente Darstellung Uber den
Umgang mit den Ergebnissen der
Beteiligung

Rechtliche und technische
Rahmenbedingen und Auswirkungen
auf bestehende Strukturen
Zielgruppe + zielgruppengerechtes
Format

Offentlichkeitsarbeit

Ablaufschema (Phasen von Planung,
Beteiligung und Entscheidung)
Ressourcen (f. d. Beteiligung)
Méglichkeit der selbstorganisierten
Beteiligung

Rollen und Zustandigkeiten aller
Beteiligten

Dokumentation der Ergebnisse und
Veroffentlichung

des Projektes keinen
Entscheidungsspielraum und somit
keine Beteiligungsmdglichkeit gibt
Darstellung, wie die Ergebnisse in
den Entscheidungsprozess
einflieRen

Wer entscheidet, tiber die
Ergebnisse der Beteiligung

Methode zur Bewertung der
Ergebnisse festlegen

Transparente Darstellung Uber den
Umgang mit den Ergebnissen der
Beteiligung

Rechtliche und technische
Rahmenbedingen und Auswirkungen
auf bestehende Strukturen
Zielgruppe + zielgruppengerechtes
Format

Offentlichkeitsarbeit

Ablaufschema (Phasen von Planung,
Beteiligung und Entscheidung)
Ressourcen (f. d.
Beteiligung)/Budget
Maoglichkeit der selbstorganisierten
Beteiligung

Rollen und Zustéandigkeiten aller
Beteiligten

Dokumentation der Ergebnisse und
Verdffentlichung

Kommentiert [RH14]: Wunsch in der Online-Beteiligung,

dass Budget transparent dargestellt wird.
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Beteiligten
e Dokumentation der Ergebnisse
und Veroffentlichung

1) 4. Leitlinien begleiten, bewerten und | 3. Leitlinien begleiten, bewerten und 3. Leitlinien begleiten, bewerten und
473 — 484 | weiterentwickeln weiterentwickeln weiterentwickeln
2) 4.1 Dokumentation und Evaluation 3.1 Dokumentation und Evaluation 3.1 Dokumentation und Evaluation
360-371 Die Beteiligung ist in allen Projekten zu | Die Beteiligung ist in allen Projekten zu Die Beteiligung ist in allen Projekten zu
dokumentieren und zu verdffentlichen. | dokumentieren und zu verdffentlichen. Die dokumentieren und zu verdffentlichen. Die
3) Die beteiligten Akteure kénnen sich so | beteiligten Akteure kénnen sich so iber alle | beteiligten Akteure kdnnen sich so tber alle
387-396 Uber alle wesentlichen Schritte und wesentlichen Schritte und Ergebnisse einer | wesentlichen Schritte und Ergebnisse einer
Ergebnisse einer Beteiligung Beteiligung informieren. Zusatzlich bietet es | Beteiligung informieren. Zusatzlich bietet es
informieren. Zusatzlich bietet es eine eine Grundlage, um die Umsetzung der eine Grundlage, um die Umsetzung der
Grundlage, um die Umsetzung der Leitlinien in der Praxis auszuwerten. Auf Leitlinien in der Praxis auszuwerten. Auf
Leitlinien in der Praxis auszuwerten. dieser Basis sollen die Leitlinien dieser Basis sollen die Leitlinien
Auf dieser Basis sollen die Leitlinien weiterentwickelt werden. weiterentwickelt werden.
weiterentwickelt werden. Dem zusténdigen Ausschuss fur Dem zusténdigen Ausschuss fur
Dem zusténdigen Ausschuss fur Birgerbeteiligung und dem Rat sind jahrlich | Burgerbeteiligung und dem Rat sind jahrlich
Birgerbeteiligung und dem Rat sind ein Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser ein Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser
jahrlich ein Beteiligungsbericht beinhaltet alle durchgefiihrten beinhaltet alle durchgefiihrten
vorzulegen. Dieser beinhaltet alle Beteiligungsverfahren, die Verfahren zur Beteiligungsverfahren, die Verfahren zur
durchgefiihrten Beteiligungsverfahren, | Vorhaben- und Ideenliste und greift Vorhaben- und Ideenliste und greift
die Verfahren zur Vorhaben- und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Ideenliste und greift Empfehlungen zur | Beteiligung in Kénigswinter auf. Beteiligung in Kénigswinter auf.
Weiterentwicklung der Beteiligung in
Konigswinter auf.
1) 4.2 Beteiligungsbeirat 3.2 Beteiligungsbeirat 3.2 Beteiligungsbeirat
486 — 499 | Die Leitlinien und die jeweiligen Die Leitlinien und die jeweiligen

Beteiligungskonzepte und -verfahren

Beteiligungskonzepte und -verfahren




Synopse 1., 2. Und 3. Entwurf Leitlinien fiir Beteiligung

501 - 509

2) werden Die Leitlinien und die jeweiligen werden

373-386 als prozesshaftes Instrument Beteiligungskonzepte und -verfahren als prozesshaftes Instrument angesehen
angesehen und werden bei Bedarf werden und werden bei Bedarf weiterentwickelt.

3) weiterentwickelt. als prozesshaftes Instrument angesehen Es ist eine der Hauptaufgaben der

398-411 Es ist eine der Hauptaufgaben der und werden bei Bedarf weiterentwickelt. Lenkungsgruppe-(spater Beirat)
Lenkungsgruppe (spéter Beirat), diese | Es ist eine der Hauptaufgaben der Beirates, diese Prozesse zu begleiten.
Prozesse zu begleiten. Deshalb soll Lenkungsgruppe (spater Beirat), diese Deshalb soll auch der spatere
auch der spétere Beteiligungsbeirat aus | Prozesse zu begleiten. Deshalb soll auch Beteiligungsbeirat aus seiner Tatigkeit
seiner Tatigkeit Empfehlungen fur die der spéatere Beteiligungsbeirat aus seiner Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der
Weiterentwicklung der Leitlinien Tatigkeit Empfehlungen fir die Leitlinien ableiten. Der Beteiligungsbeirat
ableiten. Der Beteiligungsbeirat soll Weiterentwicklung der Leitlinien ableiten. soll nach dem Vorbild des Arbeitsgremiums
nach dem Vorbild des Arbeitsgremiums | Der Beteiligungsbeirat soll nach dem Vorbild | eingesetzt werden, das die Leitlinien fur die
eingesetzt werden, das die Leitlinien fur | des Arbeitsgremiums eingesetzt werden, Beteiligung von Birgerinnen und Birger an
die Beteiligung von Biirgerinnen und das die Leitlinien fur die Beteiligung von der Stadtentwicklung erarbeitet hat.
Birger an der Stadtentwicklung Birgerinnen und Burger an der
erarbeitet hat. Stadtentwicklung erarbeitet hat. Aufgabe des Beteiligungsbeirats ist die

Prifung Evaluation (siehe Nr. 3.1) und
Aufgabe des Beteiligungsbeirats ist die | Aufgabe des Beteiligungsbeirats ist die Weiterentwicklung der Leitlinien sowie die
Prifung und Weiterentwicklung der Prifung und Weiterentwicklung der Leitlinien | Kontrolle ihrer Umsetzung. Auch hierfir sind
Leitlinien sowie die Kontrolle ihrer sowie die Kontrolle ihrer Umsetzung. Auch entsprechende Haushaltsmittel fest
Umsetzung. Auch hierfir sind hierfiir sind entsprechende Haushaltsmittel einzuplanen.
entsprechende Haushaltsmittel fest fest einzuplanen.
einzuplanen. Bie-aktuelle-Lenkungsgruppe-wird-in-der
Die aktuelle Lenkungsgruppe wird in der einjahrigen-Piletphase-diese-Aufgabe

Die aktuelle Lenkungsgruppe wird in einjahrigen Pilotphase diese Aufgabe dbernehmen.
der einjahrigen Pilotphase diese Ubernehmen.
Aufgabe Uibernehmen.

1) 4.3 Pilotphase (einjahrige) 3.3 Pilotphase (einjahrige) 33 Pilotphase{einjahrige)

7 Kommentiert [RH15]: Text fir die Empfehlung, die die

Lenkungsgruppe an den ABB und Rat in der nachsten Sitzung
ausspricht
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Im Rahmen einer Pilotphase werden Im Rahmen einer Pilotphase werden die m-Rahmen-einerPilotphase-werden-die

2) die Anwendung der Leitlinien und deren | Anwendung der Leitlinien und deren Anwendung-dertLeitlinien-und-deren

388-396 Grundsétze in mindestens drei Grundsétze in mindestens drei Grundsatze-in-mindestens-dret
Beteiligungsverfahren auf Beteiligungsverfahren auf unterschiedlichen | Beteiligungsverfahren-auf-untersehiedlichen

3) unterschiedlichen Beteiligungsstufen Beteiligungsstufen und mit unterschiedlicher | Beteiligungsstufen-und-mitunterschiedlicher

413-421 und mit unterschiedlicher Komplexitat Komplexitat sowie Zielgruppen einer Komplexitit sowie Zielgruppen-einer
sowie Zielgruppen einer genaueren genaueren Betrachtung/Bewertung genaueren-Betrachtung/Bewertung
Betrachtung/Bewertung unterzogen. unterzogen. Die Durchfiihrung und die wrterzegen—Dbie-Burehfthrung-und-die
Die Durchfiihrung und die Bewertung Bewertung wird dabei eng mit der Bewertung-wird-dabei-eng-mit-der
wird dabei eng mit der Lenkungsgruppe | Lenkungsgruppe abgestimmt, die ihrerseits | Lenkungsgruppe-abgestimmi-die-ihrerseits
abgestimmt, die ihrerseits Vorschlage Vorschlage und Ideen einbringen kann und | Mersehidge-undideen-einbringenkann-und
und Ideen einbringen kann und soll. soll. AbschlieRend wird dem Ausschuss fur | sell--AbschlieRend-wird-dem-Ausschuss-fir
Abschlief3end wird dem Ausschuss fur | Burgerbeteiligung und dem Rat eine Birgerbeteiligung-und-dem-Rateine
Burgerbeteiligung und dem Rat eine Empfehlung mdglicher Anpassungen der Empfehlung-mobglicher-Anpassungen-der
Empfehlung mdéglicher Anpassungen Leitlinien und Verfahrensregeln sowie eine Leitlinien-und-\erfahrensregeln-sowie-eine
der Leitlinien und Verfahrensregeln Beschlussempfehlung zu einer verbindlichen | Besehlussempfehlungzu-einerverbindlichen
sowie eine Beschlussempfehlung zu Satzung zur Beratung vorgelegt. SatzungzurBeratung-vorgelegt:
einer verbindlichen Satzung zur
Beratung vorgelegt.

1) Anhang Anhang Anhang

520 — 521 | Formate (nach Zielgruppen und Vordrucke: Darstellung der Prozesse
Beteiligungsstéarke) Steckbrief Vorhabenliste Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

2) M Antragsformu|ar BB Steckbrief Vorhabenliste

400-404 Steckbrief Vorhabenliste Unterstiitzungsunterschriften Antragsformular Beteiligung inkl.
Antragsformular BB Unterstutzungsunterschriften

3) Unterstutzungsunterschriften Darstellung der Beteiligungsstufen

425-429

1

Abbildungsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

entfallt
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520 - 521 | Noch offen Noch offen
Vorhabenliste

2) Ideenliste

406-407

Allgemeine Anmerkungen:

Abbildungen zu Ablaufen mit erlAuternden Hinweisen werden ergénzt.

Erganzende Hinweise werden aus dem Haupttext redaktionell in Fu3noten einfiigen.
Quellensammlung und Literaturhinweise werden erganzt




