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Ziel der Leitlinien fur die Beteiligung von Burgerinnen und Burgern ist es, eine
Beteiligungskultur in Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Blrgerschaft zu fbrdern.l\[spl]
Die Leitlinien sollen einen Rahmen fur Beteiligung setzen, um damit gute Losungen fur
Prozesse und Projekte der Stadtentwicklung, einschliel3lich ihrer Auswirkungen, zu
finden.

Die[rHz) Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an den Entscheidungsprozessen der
Kommunalpolitik und den kommunalen Verwaltungen ist in einigen Gesetzen (z. B.
dem Baugesetzbuch - BauGB) zwingend vorgeschrieben. Aul3erhalb dieser
gesetzlichen Regelungen (formelle Beteiligung) gibt es fur eine Mitwirkung der
Birgerschaft keine allgemein gtiltigen Regeln, obwohl von deren Seite immer wieder
Bedarf angemeldet wird. Eine angemessene Beteiligung interessierter Burgerinnen
und Burger kann zur Akzeptanz schwieriger politischer Entscheidungen und im besten
Fall zu besseren Lésungen beitragen. Beteiligungirns] soll so gestaltet werden, dass
sie einfach umzusetzen ist und bereits laufende Prozesse nicht verzogert. Mit diesen
Leitlinien sollen Regeln fur die Beteiligung von Burgerinnen und Birgern aul3erhalb
von geregelten Vorgaben aufgestellt werden (informelle Beteiligung).

Die gesetzlichen Kompetenzen der kommunalen Entscheidungstrager werden durch
diese Leitlinien nicht berihrt. Die Beteiligung ersetzt nicht die Befugnisse und
Zustandigkeiten der demokratisch  gewahlten  Gremien. Ergebnisse des
Beteiligungsverfahrens flieBen jedoch in die Beratungen und Entscheidungen der
Entscheidungstrager einfrHal.

Die Ideen und Vorschlage der Burgerinnen und Burger werden ernst genommen. Es
wird auch geregelt, auf welchem Wege Beteiligung angestol3en werden kann, wie die
einzelnen Verfahrensschritte aufeinander abgestimmt werden, wer die Leitung und
Moderation Ubernimmt  und auf welchem Weg die Ergebnisse des
Beteiligungsverfahrens schlie8lich in den kommunalen Entscheidungsprozess
einflieRen werden.

1.1 Entstehung der Leitlinien(rrs]

Mit Beschluss des Rates der Stadt Konigswinter vom 02.11.2021 wurde die
Entwicklung einer Beteiligungskultur in Konigswinter beschlossen und die Erarbeitung
von Leitlinien und Regeln fir eine vielfaltige Beteiligung ven-Birgerinnenund-Birgern
inKénigswinter beauftragt angestoRRen.?

! Sofern die Gemeindeordnung NRW nicht anderes vorschreibt, sollen in Kénigswinter alle Menschen an
politischen Entscheidungsprozessen beteiligt werden. In den Leitlinien wird gleichwohl weiterhin auch von
Bilrgerbeteiligung gesprochen, weil dieser Begriff etabliert ist. Wenn in den Leitlinien Blirgerbeteiligung
Koénigswinter von »Blrgerbeteiligung« gesprochen wird, ist damit immer der umfassende Anspruch der
Beteiligung aller Menschen gemeint. Die verfassten Informationsrechte der Einwohnerinnen und Einwohner,
z.B. nach dem Informationsfreiheitsgesetz, werden von diesen Leitlinien nicht beriihrt.

2 Zur Erstellung der Leitlinien wurde ein Arbeitsgremium (Lenkungsgruppe), bestehend aus Vertreterinnen und

Vertretern der sechs Ratsfraktionen aus-Relitik{6}; Stadtverwaltung (3) und Stadigesellsechaft-eingerichtet. Die
Stadtgesellsehaft Blirgerschaft war mit 9 Personen aus unterschiedlichen Altersgruppen vertreten.
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Neue Instrumente oder auch die Anpassung é&lterer Beteiligungsmittel sollen kinftig
eine moderne, gut zu handhabende und vielseitige Beteiligung an der stadtischen
Entwicklung ermdglichen.

1.2 Ziele der Leitlinien

Die Leitlinien stellen verlassliche Spielregeln fiur alle Akteure im Beteiligungsprozess
dar und sollen dazu beitragen, Vertrauen zu schaffen und Demokratie nachhaltig zu
starken. Die erarbeiteten Grundsatze und Regeln bilden hierfiir ein verlassliches
Fundament.

Sie sollen eine Orientierung fur die Planung, Umsetzung und Bewertung von
informellen Beteiligungsverfahren bieten.

Sie werden regelmalig Ubergeprift und bei Bedarf weiterentwickelt.

1.3 Beteiligungsstufen

Informelle Beteiligung kann verschiedene Stufen umfassen. Es gibt unterschiedliche
Stufenmodelle, aber grundlegend fuhrt die informelle Beteiligung von der Stufe der
Information Uber Mitwirkung {Kensultation) und Mitentscheidung {Keeperation)-bis zur

Es fand ein 6ffentlicher Aufruf statt, sich als Blirger oder Biirgerin zur Teilnahme an der Arbeit der
Lenkungsgruppe zu bewerben. Aus den Bewerbungen wurden in einem &6ffentlichen Losverfahren die 9
Teilnehmenden aus der Biirgerschaft ausgelost. Die Fraktionen haben jeweils einen Teilnehmenden fir die
Lenkungsgruppe benannt. Die Teilnehmenden der Stadtverwaltung setzten sich aus den Bereichen des
Jugendamtes, des Geschaftsbereichs Planen und Bauen sowie der Stabsstelle Biirgerbeteiligung zusammen.
Bas-Arbeitsgremium Die Lenkungsgruppe verfligte tUber eine hohe Prozessautonomie und erarbeitete die
Leltllnlen %Be%eﬂgung—de#@#em-lﬁhkeﬁ in acht offentllchen Sltzungen Zwischen-Mai2022urdduni-2023<

inien- Die Sitzungen wurden
von der Stabsstelle Burgerbetelllgung und Offentllchkeltsarbelt |nhaItI|ch vorbere|tet und moderiert. Am

Die Ergebnisse aus Formaten der erwelterten Bete|I|gung (vier offentllche Beteiligungsforen, Onllne-
Beteiligungy-zielgruppenorientierten Veranstaltung an einer weiterfiihrenden Schule)-wurden nach sorgfaltiger
Befassung und Abwéagung in der Lenkungsgruppe entsprechend bericksichtigt.
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Entscheidung {Selbstverwaltung®).

Welche konkreten Stufen der Beteiligung angewandt und mit Beteiligungsformaten
realisiert werden, wird bei der Erarbeitung von Beteiligungskonzepten* und den dabei
ausgemachten Entscheidungsspielrdumen, der im Planungsverfahren abhéngig vom
Planungsfortschritt vorhanden sind, besechieden-gewahlt.

Die Grundlage der Beteiligung stellt die umfassende und transparente Information dar.
Beteiligung findet statt, wenn Ideen und Anregungen in den Entscheidungsprozess
einfliel3en.

Abbildung: Die Stufen der Beteiligung

Konkrete Beispiele  stellt  u.a. der  Wegweiser  Bulrgergesellschaft  unter
www.buergergesellschaft.de zur Verfugung.

1.4 Grundséatze

Alle Akteure® verstandigen sich im Beteiligungsprozess auf die im Folgenden
verbindlich anzuwendenden Grundséatze.

1.4.1 Verbindlichkeit

Die erarbeiteten Ergebnisse eines BargerBeteiligungsverfahrens werden verlasslich
im weiteren Verfahren aufgegriffen respektive bzw. durch die Fachausschisse und
den Rat berucksichtigt und abgewogen. Denn Bérgerinnen—und-Birger Beteiligte
erwarten zu Recht, dass ihr Engagement und die Ergebnisse ihrer Beteiligung
gewdrdigt und berucksichtigt werden. Voraussetzung dafir ist, dass zu Beginn eines
jeden Verfahrens der Entscheidungsspielraum erlautert wird. Die Beteiligung soll den
Grundsatzen dieser Leitlinien und den Erwartungen der-Birgerinnen-und-Barger an
qualitatsvolle Beteiligung entsprechen.

Die Ruckmeldung Uber die Berucksichtigung der Ergebnisse ist dabei transparent und
nachvollziehbar zu formulieren. Es soll deutlich werden, wie die Empfehlungen der

Birgerund-Birgerinnen Beteiligten in die Entscheidungen eingeflossen sind. Wenn
Empfehlungen nicht berticksichtigt wurden, ist dies zu begriinden.

3 Siehe fiir weitere Erlauterungen im Anhang , Darstellung der Beteiligungsstufen”.

4 Siehe Kapitel 2.4 Beteiligungskonzepte

5> Akteure bzw. Mitwirkende im Beteiligungsverfahren kénnen sein: Verwaltung, Politik, Projektplaner,
Einwohnenden, Initiativen, Vereine, etc.


http://www.buergergesellschaft.de/
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Wird ein Beteiligungsverfahren durchgefiihrt, ist dessen Ergebnis abzuwarten und es
soll in der Zwischenzeit weder eine Entscheidung noch eine Teilentscheidung in der
Sache [geben|srs).

AlleRrH7] ,
bindlict lenden C s 4tz6.

1.4.2 Frihzeitige fermation Beteiligung

Es wird frihzeitig Uber geplante Vorhaben und damit verbundene
Entscheidungsprozesse im Stadtgebiet Konigswinter informiert.

Die BirgerBeteiligung findet zu einem Zeitpunkt statt, bei dem ein wesentlicher
Entscheidungsspielraum fur den Gegenstand der Beteiligung besteht—Die-Beteiligung
findetso-frithzeitig-statt-dass-und wesentliche Weichen noch gestellt werden kdnnen.
In der Regel wird auf der Grundlage von ersten Entwurfsplanungen eine Beteiligung
durchgefuhrt.

1.4.3 Beteiligte

Alle Interessierten erhalten die Madoglichkeit, sich aktiv in Beteiligungsverfahren
einzubringen. Jeder, der fur die Belange der Stadt Konigswinter Interesse zeigt, soll
mitreden durfen.

Mit dem Begriff ,Burgerinnen und Burger” sind in diesen Leitlinien alle Menschen
gemeint,

die in Konigswinter wohnen oder an der Entwicklung Konigswinters interessiert sind.

1.4.4 Es gilt der Grundsatz: Wir beteiligen alle!

Bei der Beteiligung wird darauf geachtet, dass der gesamte Prozess inklusiv und
barrierefrei gestaltet ist. Barrierefreiheit ist nicht nur fir Menschen mit Behinderung,
sondern fur alle Menschen wichtig. Alle Veranstaltungsorte und -raume, auch die
digitalen, missen barrierefrei auffindbar, zuganglich und nutzbar sein. Dabei sollen
alle Informationen barrierefrei zur Verfiigung gestellt werden.

Die Beteiligungsverfahren werden durch eine zielgruppengerechte Ansprache und
Kommunikation sowie spezifische Beteiligungsformate durchgefihrt und begleitet.
Ausdrucklich sind damit auch Menschen unterschiedlichen Alters und aller
Geschlechter gemeint. Daher sind Beteiligungsprozesse in der Regel fir alle
Interessierten offen.

Die Stadtentwicklung betrifft die Zukunft und damit besonders auch Kinder und
Jugendliche. Die Perspektive von Kindern und Jugendlichen soll auch bei der
Beteiligung in Prozessen und Projekten der Stadtentwicklung Beachtung finden. Dafur
sind Beteiligungsmethoden vorzusehen, die fur Kinder und Jugendliche ansprechend
und geeignet sind.
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1.4.5 Bereitschaft zum Dialog
Alle Akteure im Beteiligungsprozess Mitwirkenden verstadndigen sich auf eine

konstruktive Grundhaltung zur Beteiligung ven—Bérgerr—und—Birgernnen bei—der
Planung und Umsetzung von Vorhaben.

Sie sind bereit, gemeinschaftlich und kooperativ Ldsungen ergebnisoffen zu
erarbeiten. Inhaltliche Positionen werden nicht bewertet oder abgewertet.
Rassistische, sexistische oder andere Beleidigungen werden nicht toleriertirHs).

Alle AktewreMitwirkenden sind bereit, sich auf Beteiligungsprozesse einzulassen, fair
und wertschatzend miteinander umzugehen.

Die Bereitschaft zur Selbstreflexion des eigenen Handels, Entwicklungs- und
Lernbereitschaft sind wiinschenswert.

Am Anfang eines Beteiligungsprozesses verstandigen sich die Akteure auf
verbindliche Regeln fur einen faires-Merfahren Umgang miteinander.

1.4.6 Information und Transparenz

Die Offentlichkeit wird friihzeitig und transparent tiber Vorhaben und Projekte der Stadt
Konigswinter informiert. Im Rahmen der friihzeitigen Information &ber—geplante
Vorhaben werden im Rahmen der Vorhabenliste® Zielsetzung, Gestaltungsspielraume,
Rahmenbedingungen, finanzielle  Ressourcen,  zeitlicher =~ Rahmen  und
Beteiligungsspielrdume transparent dargestellt.

Angepasst an die Zielgruppe und den Beteiligungsspielraum’, werden
Durchfuhrungsformate gewahlt und Prozessbeschreibungen erstellt. Der
Beteiligungsprozess wird erX|beI und |nd|V|dueII dem Jewelllgen Betelllgungsthema

R&hmen%le&Be%e#rgangskenzeptes—é&eh&N#Z—@ transparent dargestellt

Wenn eine BirgerBeteiligung bei einem Vorhaben nicht stattfinden soll, werden die
Grunde hierfir nachvollziehbar von den verantwortlichen Akteuren (Stabsstelle
Burgerbeteiligung, Fachverwaltung und/oder Fachausschiussen) dargelegt.

Im Rahmen einer begleiteten Offentlichkeitsarbeit wird die—Offentlichkeit—auf-iiber
verschiedenen Kommunikationswegen tber—die-Arbeitund-den der Fortschritt des
Beteiligungsverfahrens informiert: dargestellt.

Durch klare und einfache Darstellung der Sachverhalte wird eine breite Offentlichkeit
angesprochen.

Uber Veranderungen und Verzégerungen im Prozess wird zeitnah informiert, und die
Entscheidungen werden im Verlauf und am Ende des Beteiligungsprozesses klar
dargestellt und dokumentiert.

6 Siehe Kapitel 3.2 Vorhabenliste.
7 Siehe Kapitel 1.3 Beteiligungsstufen.
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1.4.7 Ausreichendes Budget und Ressourcen

Die Stadt Konigswinter stellt die erforderlichen Ressourcen fiir Beteiligungsverfahren
zur Verfugung.

Fur die Instrumente zentrale Anlaufstelle Vorhabenllste und umsetzungskenzept
Beteiligungskonzepte de :

Sach- und Personalmittel in eigenen Titeln zur Erfullung der Aufgaben bereitgestellt
abzubilden.

Mit den vorhandenen Ressourcen gehen alle verantwertlichen Beteiligten des
Verfahrens sorgsam um. und-achten-diese-

1.4.8 Beteiligung lernt aus Erfahrung
Die Grundvoraussetzung fur eine gelingende Beteiligung ist, dass man aus den
durchgefuhrten Betelllgungspmzessenverfahren Iernt

Alle Beteiligungsverfahren werden fortlaufend reflektiert und ausgewertet. Dies
erfordert, dass anhand der vorgenannten Grundsétze eine jeweilige Nachbetrachtung
und Auswertung erfolgt mit dem Ziel einer kontinuierlichen Verbesserung und
Anpassung von Beteiligung in Konigswinter.

Gleiches gilt fur die Leitlinien. Im Beteiligungsprozess wird unter Umsténden sichtbar,
wo nachjustiert werden muss.

Dazu Werden geeignete MaBnahmen fur eine Erfolgsmessung herangezogen (z. B
Feedbackbtgen, Nachbefragung, Interview, etc.).

2. Instrumente und Umsetzung der Leitlinien

2.1 Zentrale Anlaufstelle (Stabsstelle Biirgerbeteiligung)
Die Anlaufstelle Stabsstelle Birger*innenbeteiligung unterstitzt alle Mitwirkenden bei
Prozessen und PrOJekten zum Thema Betelllgung in Konlgswmter istHur—die

Damit Birgerinhen-und-Birger Interessierte jederzeit personlich erfahren kbnnen, wo
eine Beteiligung aktuell mdglich ist und wie man sich beteiligen kann, wurde bei der
zentralen—Anlauistelle— Stabsstelle Burger*innenbeteiligung ein Beteiligungsbiro
eingerichtet.

Das Beteiligungsbiro informiert, berat und unterstitzt Bérgerinnen-und-Birger bei der
7
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Anregung von Beteiligung und nimmt Ideen zu konkreten Projekten auf. Das Angebot
umfasst die Beratung zu sogenannten informellen Beteiligungsmaoglichkeiten und zu
Themen und Angelegenheiten, auf die die Stadt Konigswinter einen Einfluss hat. Das
Biro hilft bei der Suche nach Informationen zu den Beratungen und Beschliissen des
Stadtrats und der Fachausschiisse. Das Beteiligungsbiro nimmt eine neutrale
Lotsenfunktion wahr.

Uber das stadtische Beteiligungsportal finden Interessierte Informationen zu
Beteiligungsmoglichkeiten und zu laufenden und geplanten Nerfahren\[RHg].

Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit wird das Angebot in der Bevélkerung bekannt

gemacht und Birgernund-Birgerinnen soll zur Beteiligung motiviert werden.

Die Stabsstelle Beteiligung unterstiitzt die Fachamter bei der Erstellung von

Verhabenbeschreibungenfirdie-Vorhabenliste Beteiligungskonzepten und berét zu
Beteiligungsprozessen auf Anfrage von Fachamtern. -Bikgerirren-und-Birgern-oder
weiteren-Aktedren-aus-Wirtschaft-und-organisierter Zivilgesellschaft:

Die Anlaufstelle Stabsstelle Burger*innenbeteiligung ist federfuhrend fir die
Weiterentwicklung der Leitlinien zustandig.

2.2 Vorhabenliste

Die Vorhabenliste ist ein Instrument, um friihzeitig, transparent und verstandlich Uber
bedeutende aktuelle Planungen und Projekte der Verwaltung zu informieren. In ihr
werden alle Vorhaben, fur die eine Beteiligung vorgesehen wird, aufgefuhrt. Sie wird
vom Rat beschlossen.

Die Vorhabenliste wird zentral durch die Stabsstelle Beteiligung gefthrt und
koordiniert. Die zustandigen Fachabteilungen leiten ihre Vorhabenbeschreibungen an
diese zentrale

Stelle weiter und sind auch dafur verantwortlich, die Angaben in der
Vorhabenbeschreibung regelmafdig zu aktualisieren bzw. die Aktualisierung an diese
zentrale Stelle weiterzuleiten.

Wenn eine Birger Beteiligung vorgesehen ist, wird auch vermerkt, in welcher Form
und Beteiligungsstufe® lntensitat-eine Beteiligung stattfinden soll {Beteiligungsstufen:
Ist keine Beteiligung bei einem Vorhaben geplant, kann diese im Nachgang angeregt
werden.® Dies erfolgt dann tber die Ideenliste.

2.2.1 Kriterien fur die Aufnahme von Vorhaben in die Vorhabenliste
In der Vorhabenliste werden alle Projekte der Stadtverwaltungen aufgefihrt, die

8 Siehe Kapitel 1.3 Beteiligungsstufen.
9 Siehe Anlage 3 Antrag auf Anregung einer Beteiligung.
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mindestens zwei der folgend genannten Kriterien erfullen und ein mitgestaltender
Entscheidungsspielraum vorliegt.

Die Vorhaben sollten eine bestimmte gesamtstadtische bzw. ortsteilbezogene
Relevanz haben.

Wesentliche Anderungen des Ortsbildes, in die Umwelt, die soziale, grune,
verkehrliche und stadttechnische Infrastruktur und die Wohnsituation von
Menschen.

Bei dem Vorhaben ist von einem besonderen Interesse der Birgerschaft
auszugehen. Burger und Burgerinnen haben Interesse an einem Projekt. Dabei
soll das gemeinwohlorientierte Interesse an dem Projekt im Vordergrund
stehen.

Das Vorhaben betrifft eine spezifische Zielgruppe auf die dann die Beteiligung
zu konzentrieren ist (eg. Jugendliche im Falle der Jugendplatzplanung)

Die Informationen sollen verstandlich formuliert sein und Auskunft zu folgenden
Punkten geben:

Titel des Vorhabens|srio]

Ziel des Vorhabens

Inhaltliche Eckpunkte des Vorhabens

Ortslage(sr11) des Vorhabens

geplanter Umsetzungszeitraum

geplante Kosten des Vorhabens

zustandige Stelle — Kontakt

weitere Informationen zum Vorhaben (falls vorhanden)

Informationen zur Beteiligung umfassen den Zeitraum, den spezifischen
Gegenstand der Beteiligung, die Entscheidungsspielrdume und die weitere
Berucksichtigung der Ergebnisse

Die Vorhabenliste wird der Offentlichkeit (iber verschiedene Kommunikationskanale
zur Verfigung gestellt. Dazu gehort die digitale Verdffentlichung auf der stadtischen
Beteiligungsplattform und die Veréffentlichung einer Druckfassung.

2.2.2 Vorhabenbeschreibungen

Die Vorhabenliste enthalt die Vorhabenbeschreibungen sowie eine geografische
Darstellung (Karte), auf der die Vorhaben verortet werden. Fir die verstandliche
Zuordnung Ubergeordneter Vorhaben zu ihren Teilvorhaben und umgekehrt werden
geeignete Darstellungsformen eingerichtet.

Eine Suchfunktion, wie Stichwortsuche oder Filter (nach Orten, Themen etc.)

werden ebenfalls nutzbar sein. Erganzende Dokumente und Darstellungen kénnen, z.
B. im PDF-Format, hochgeladen werden.

Noch aktuelle und bereits abgeschlossene Vorhaben werden klar unterscheidbar sein.

2.3 Anregung von Beteiligung
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2.3.1 Vorhaben auf der Vorhabenliste

Es gibt immer wieder Vorhaben, die fur die Offentlichkeit und fir die Zukunft der Stadt
besonders bedeutsam sind. Bei derartigen Vorhaben fuhrt die Verwaltung in der Regel
von sich aus eine Beteiligung der Offentlichkeit durch. Sofern bei-einrem ein Vorhaben;
welehes nicht auf der Vorhabenliste steht;keine-Beteiligung-vorgesehen-ist; kann der
Wunsch fur eine Beteiligung formlos—oder—mit—einem per Antrag® beim
Beteiligungsbiro angeregt-eingereicht werden. Voraussetzung ist, dass mindestens
zwei der Kriterien fur die Aufnahme in der Vorhabenliste vorliegen (siehe Kriterien
Vorhabenliste). Dariiber hinaus muss der Antrag von mindestens 10 [rH12] Personen
unterstutzt werden.

Die Antrage zur Durchfiihrung einer BirgerBeteiligung werden intern mit den
zustandigen Fachbereichen abgestimmt und dem zustandigen Fachausschuss/Rat
zur Beratung und Entscheidung weitergeleitet. Bei einer positiven Prifung werden sie
in die Vorhabenliste aufgenommen. Bei einer negativen Prufung wird eine begriindete
Ablehnung verfasst.

Wenn ein Vorhaben oder eine Idee fir eine Beteiligung noch nicht auf der
Vorhabenliste steht, dann kann diese Idee, die mindestens von 10[rH13] Personen
unterstitzt werden muss, beim Beteiligungsbiro eingereicht werden (siehe Ideenliste).

Im folgenden Schaubild ist dieser Prozesse beschrieben.

o Yy I
FA Erstellung StabBB ABB/Rat StabBB
Vorhaben- Erstellung der Verabschiedung Veroffentlichung
Steckbnefe Vorhabenliste der Vorhabenliste der Vorhabenliste
\ e

~—

BB in der
Vorhabenliste

o )

Klarung und 0
Stellungnahme FA
| & StabBB sowie -
L Rat [ keine BB <+ Vorhaben
s T - nicht in der
Aufnahme in —{ Biirger*innen regen BB an |«——{ Vorhabenliste
J - —
die VL
_J

'O ™ - e
keine Durchfiihrung Vorhabenbezogene Rechenschaft/Riick
BB BB Auswertung lauf
— - @/ - ./

Abbildung: Vereinfachte Darstellung des Gesamtprozesses der Beteiligung von der Erstellung der Vorhabenliste
bis zur Rechenschaft. (FA = Fachabteilung, BB = Birger*innenbeteiligung, VL= Vorhabenliste, StabBB =
Stabsstelle Birger*innenbeteiligung)

10 Siehe Anlage 3 Antrag auf Anregung einer Beteiligung.
10
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2.3.2 Ideenliste

Zudem besteht die Moglichkeit, weitere ldeen und Anregungen fiir eine Beteiligung
einzubringen. Damit Uber diese Ideen mit der Fachabteilung und den zustandigen
Gremien beraten werden kann, ist auch hier eine Mindestanzahl von 10
Unterstitzenden erforderlich. Wird von der zustandigen Fachabteilung
beziehungsweise dem zustandigen Ausschuss die Anregung befirwortet, wird ein
Beteiligungsprozess gemalR den Leitlinien durchgefiihrt. Wird die Anregung auf
Beteiligung abgelehnt, ist dies schriftlich zu begrinden.

2.4 Beteiligungskonzepte

Damit alle wissen, wie eine Beteiligung ablauft, soll rach—MaRkgabe—der
Gréenordnung-eines-Voerhabens-ein Beteiligungskonzept erarbeitet werden. Aus ihm

wird deutlich, worum es bei der Beteiligung geht, wie sie ablauft, wer mitwirken kann
und wie die Ergebnisse in das Vorhaben einflieBen. Die Erstellung und Umsetzung
des Beteiligungskonzeptes liegt bei dem fur das Projekt zustandigen Fachbereich.
Dieser wird in enger Abstimmung und mit Unterstitzung der Stabsstelle
Burgerbetelllgung die entsprechende Federfuhrung ubernehmen ebheg{—elabei—eleic

Das Betelllgungskonzept stellt alse die Gestaltung und den Ablauf des
Beteiligungsprozesses dar und ist fur alle Beteiligten verbindlich. Das jeweilige
Beteiligungskonzept ist in der Vorhabenliste zu finden. Ganz wesentlich und zu
beachten ist, dass der Umfang des Beteiligungskonzepts an die Grof3e des Projekts
angepasst sein sollte. Das heif3t, dass ein Beteiligungskonzept in der Regel fur ein
kleineres Vorhaben knapper als fir ein Vorhaben ausféllt, das gréf3er ist und fir das
in der Regel auch ein umfangreicheres Beteiligungskonzept erarbeitet werden wird.

Das Beteiligungskonzept hat folgende Inhalte:

e Kurzbeschreibung des Projektes

e Ziel der Beteiligung

e Beteiligungsstufe

e Entscheidungsspielraume: fir welche Teile des Projektes gibt es einen
Spielraum

e Begrindung, warum es fur einen Teil des Projektes Kkeinen
Entscheidungsspielraum und somit keine Beteiligungsmadglichkeit gibt

e Darstellung, wie die Ergebnisse in den Entscheidungsprozess einfliel3en

e Wer entscheidet, Uber die Ergebnisse der Beteiligung

e Methode zur Bewertung der Ergebnisse festlegen

e Transparente Darstellung Uber den Umgang mit den Ergebnissen der
Beteiligung

e Rechtliche und technische Rahmenbedingen und Auswirkungen auf
bestehende Strukturen

e Zielgruppe + zielgruppengerechtes Format

o Offentlichkeitsarbeit

e Ablaufschema (Phasen von Planung, Beteiligung und Entscheidung)
11
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e Ressourcen (f. d. Beteiligung)/Budgetrri4

e Moglichkeit der selbstorganisierten Beteiligung

¢ Rollen und Zustandigkeiten aller Beteiligten

¢ Dokumentation der Ergebnisse und Veréffentlichung

3. Leitlinien begleiten, bewerten und weiterentwickeln

3.1 Dokumentation und Evaluation

Die Beteiligung ist in allen Projekten zu dokumentieren und zu verdéffentlichen. Die
beteiligten Akteure kdnnen sich so Uber alle wesentlichen Schritte und Ergebnisse
einer Beteiligung informieren. Zusatzlich bietet es eine Grundlage, um die Umsetzung
der Leitlinien in der Praxis auszuwerten. Auf dieser Basis sollen die Leitlinien
weiterentwickelt werden.

Dem zustandigen Ausschuss fur Burgerbeteiligung und dem Rat sind jahrlich ein
Beteiligungsbericht  vorzulegen. Dieser beinhaltet alle  durchgefuhrten
Beteiligungsverfahren, die Verfahren zur Vorhaben- und Ideenliste und greift
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Beteiligung in Kénigswinter auf.

3.2 Beteiligungsbeirat

Die Leitlinien und die jeweiligen Beteiligungskonzepte und -verfahren werden

als prozesshaftes Instrument angesehen und werden bei Bedarf weiterentwickelt.

Es ist eine der Hauptaufgaben dertLenkungsgruppe-{(spaterBeirat) des Beirates, diese
Prozesse zu begleiten. Deshalb soll auch der spatere Beteiligungsbeirat aus seiner
Tatigkeit Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der Leitlinien ableiten. Der
Beteiligungsbeirat soll nach dem Vorbild des Arbeitsgremiums eingesetzt werden, das
die Leitlinien flr die Beteiligung von Birgerinnen und Burger an der Stadtentwicklung
erarbeitet hat.

Aufgabe des Beteiligungsbeirats ist die—Prifung Evaluation (siehe 3.1) und
Weiterentwicklung der Leitlinien sowie die Kontrolle ihrer Umsetzung. Auch hierfir sind
entsprechende Haushaltsmittel fest einzuplanen.

12
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Anhang

1.

oo

Darstellung Prozesse

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Steckbrief Vorhabenliste

Antragsformular Beteiligung inkl. Unterstitzungsunterschriften
Darstellung der Beteiligungsstufen
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Anlage 1 - Leitlinien Beteiligung Prozessbeschreibungen

Der Prozess der Beteiligung verlauft in drei Phasen:

Phase A: Erstellung der Vorhabenliste und Planung der Beteiligungsverfahren

Abbildung: Darstellung des Vorbereitungsprozesses von Beteiligungsverfahren. (FA=Fachabteilungen, StabBB=
Stabsstelle Burger*innenbeteiligung)

Fachamter erstellen Steckbriefe zu ihren Vorhaben, die sie an die Stabsstelle
Blrger*innenbeteiligung weiterleiten. Auf Basis der Steckbriefe erstellt letztere die
Vorhabenliste. Insbesondere Vorhaben, bei denen die Umsetzung feststeht bzw. die konkret
vor der Umsetzung stehen, sollten auf die Liste. Es liegt im Ermessen der Fachamter, weitere
Verfahren, bei denen keine Beteiligung vorgesehen ist, auf die Vorhabenliste zu setzen. Die
Koordinierungsstelle Beteiligung ist auch fir die Pflege und Aktualisierung der Vorhabenliste
zustandig.

Fur jedes Vorhaben mit Beteiligung wird nun ein Beteiligungsverfahren geplant. In der Planung
des Beteiligungsverfahrens sind alle wichtigen Einzelheiten tUber das Verfahren enthalten (s.
Beteiligungskonzept). Die Planung des Beteiligungsverfahrens dient vorranging als
verwaltungsinternes Dokument.

Die Bekanntmachung der Vorhabenliste in Druckform und digital, zentral und dezentral, wird
nach der Beschlussfassung durch den Rat durch die Stabsstelle vorgenommen.

Phase B: Durchfihrung des Beteiligungsverfahrens

Die Beteiligung wird, so wie in der Planung des Beteiligungsverfahrens vorgesehen,
durchgefuhrt.

Phase C: Auswertung und Rickkopplung

15
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499 Abbildung: Darstellung der Phase B und C eines Beteiligungsverfahrens, von der Durchfiihrung bis zur
500 Ruckkopplung mit den Beteiligten. (BB=Beteiligung)

501 Die zustandige Fachabteilung Ubernimmt die vorhabenbezogene Auswertung. Sie wird dabei
502 von der Stabsstelle Birgert*innenbeteiligung unterstiitzt. Die Ergebnisse des
503 Beteiligungsverfahrens werden oOffentlich bekannt gemacht. Eine Evaluation des
504  Gesamtprozesses wird federfihrend von der Stabsstelle Burger*innenbeteiligung einmal
505  jahrlich durchgefuhrt.

506

FA Erstellung StabBB ABB/Rat StabBB

Vorhaben- Erstellung der Verabschiedung Veréffentlichung
Steckbriefe Vorhabenliste der Vorhabenliste der Vorhabenliste

BB in der
Vorhabenliste

Klarung und
Stellungnahme FA
& StabBB sowie
Rat

[ keine BB ]4— Vorhaben
nicht in der
Aufnahme in —‘ Biirger*innen regen BB an ]4— Vorhabenliste

die VL

keine Durchfiihrung Vorhabenbezogene Rechenschaft/Rick
BB BB Auswertung lauf
507

508

509 Abbildung: Vereinfachte Darstellung des Gesamtprozesses der Beteiligung von der Erstellung der Vorhabenliste
510 bis zur Rechenschaft. (FA = Fachabteilung, BB = Birger*innenbeteiligung, VL= Vorhabenliste, StabBB =
511 Stabsstelle Birger*innenbeteiligung)

512
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Anlage 2 - Leitlinien Beteiligung
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Birgerinnen und Blrger haben ein nachvollziehbares Interesse und Bedrfnis tber
Geschehnisse in ihrer Kommune informiert zu sein. Dies kann sowohl komplexe
Themen sowie konkrete Informationen betreffen. Ziel der Offentlichkeitsarbeit der
Stadt Konigswinter ist die Schaffung von Transparenz und das Fordern von Interesse
an den Geschehen in der Stadt Konigswinter. Dabei ist die Kommunikation durch einen
Hohen Grad an Sachlichkeit bei der Darstellung von Ereignissen, Vorhaben und
Prozesse gekennzeichnet.

Damit die Moglichkeiten zur Birgerbeteiligung wahrgenommen werden, ist es
unerlasslich, dass Informationen zu Vorhaben mit Birgerbeteiligung frihzeitig
erfolgen.

Die Vorhabenliste, verankert in den Leitlinien, stellt das zentrale Instrument dar, um
frihzeitig, transparent und verstandlich Uber bedeutende aktuelle Planungen und
Projekte der Verwaltung zu informieren. In ihr werden alle Vorhaben, fur die eine
Beteiligung vorgesehen wird, aufgefihrt.

Die Stabstelle Burgerbeteiligung arbeitet eng mit der in ihr organsierten Bereich der
Offentlichkeitsarbeit zusammen.

Adressatengerechte Kommunikation

Die Mitteilungen werden in einfacher und klarer Sprache verfasst. Sie zeichnet sich
durch einfache, klare Satze und ein tbersichtliches Schriftbild aus. Sie wird so besser
verstandlich sein, insbesondere auch Menschen mit Lernschwierigkeiten oder
Behinderungen. Die Kommunikation ist weitestgehend barrierefrei. Durch den Abbau
von Barrieren (z. B. visuelle oder akustische Barrieren, etc.) soll allen Menschen zur
Beteiligung ermuntert und unterstitzt werden.

Die Kommunikationsmittel sind grundséatzlich derjenigen Zielgruppe anzupassen,
welche in Kenntnis gesetzt werden mussen.

Alle Kanéle nutzen

Trotz fortschreitender Digitalisierung konsumieren langst nicht alle Menschen
Informationen nur digital. Entsprechend muss die Stadtverwaltung Koénigswinter
sowohl digitale als auch klassische Medien bedienen.

Neben den klassischen Instrumenten Pressemitteilungen, Pressekonferenzen und -
gesprache sowie Uber die Website und das Beteiligungsportal, spielen die Social
Media Kanale Facebook, Instagram und Twitter eine immer gewichtigere Rolle.

Diese Kanéle dienen der Offentlichkeitsarbeit fiir Beteiligungsmdoglichkeiten und -
informationen als wichtige Plattformen (Medien) um Beteiligungsmadglichkeiten und —
verfahren sowie wichtige Termine und Informationen Blrgerinnen und Birgern
zuganglich zu machen. Sie sind damit wichtiger Bestandteil einer
Kommunikationsstrategie, die den Dialog mit den Blrgerinnen und Birgern, der
interessierten Offentlichkeit, fuhrt.
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Weitere Medien im Zusammenspiel mit den oben aufgefiihrten Kanalen bilden Flyer
und Plakate, die im Stadtgebiet auf aktuelle Verfahren und Angebote hinweisen.

Die verfugbaren Kommunikationskanale werden bedarfsgerecht und aufeinander
abgestimmt eingesetzt. Sowohl die Kommunikationsplattformen wie auch Regeln,
Verhaltensweisen und Vorgehen (Checklisten) far bestimmte
Kommunikationsplattformen werden bei Bedarf weiterentwickelt und angepasst.

Informationen konnen auch Uber sogenannte Multiplikatoren verteilt werden.
Multiplikatoren sind Personen bzw. Einrichtungen, die Wissen oder Informationen
weitergeben und zu deren Verbreitung und Vervielfaltigung beitragen. Das kdnnen z.
B. Vereine, soziale Einrichtungen oder andere Institutionen sein.

18
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Anlage 3 - Leitlinien Beteiligung

Steckbrief Vorhabenliste

Titel des Vorhabens

1.

Beschreibung und Zielsetzung
des Vorhabens

Politische Beschlusslage

Projektleiter*in
(Kontaktdaten)

Bearbeitungsstand

Geplante Schritte und

Realisierungszeitraum

Kostenrahmen

Weitere Informationen (Weblinks,
Vorlagen, Dokumente)

Beteiligung

Beteiligung ist
vorgesehen.

Beteiligung ist
nicht vorgesehen.

&
&

Begrindung:

8.1 Beteiligungsart:

formell:

informell:

8.2 Beteiligungsstufe:

8.3 Beteiligungsformat:

19
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Anlage 4 - Leitlinien Beteiligung

Antragsformular

zur Anregung einer Beteiligung

nach 8 x der Beteiligungssatzung fir die mitgestaltende Beteiligung an
kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen

(Vorhabengegenstand/Titel des Vorhabens)

(Name, Vorname des Antragstellenden)

(Anschrift)

(E-Mail) (Telefon)

Begrundung und Ziele der Beteiligung:
Bitte stellen Sie hier dar, welches besondere Interesse fur eine Blrgerbeteiligung besteht
(siehe Nr. 2.2.1 Leitlinien Kriterien fur die Aufnahme von Vorhaben in die Vorhabenliste)

(Ort, Datum) (Unterschrift Antragsteller*in)

Umseitig haben Sie die Mdglichkeit, die Mindestanzahl der Unterstiitzungsunterschiften nach Nr. 2.3 der Leitlinien
fur Beteiligung zu sammeln.
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Unterstutzung des Antrags zur Durchfiihrung einer informellen Beteiliqung

Hiermit unterstiitze ich den umseitigen Antrag zur Anregung einer informellen

Beteiligung.
1.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
2.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
3.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
4,

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
5.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
6.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
7.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
8.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
9.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
10.

(Ort, Datum) Name, Vorname Unterschrift
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Anlage 5 - Leitlinien Beteiligung
Darstellung der Beteiligungsstufen

Beteiligung ermaoglicht allen Menschen in Kénigswinter, bei kommunalen
Entscheidungsprozessen ihre Interessen zu vertreten. Dies gilt fir formelle ebenso wie
fur informelle durchgefuhrte Beteiligungsprozesse in unterschiedlicher Auspragung.
Die kommunalen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager sind
verpflichtet, sich intensiv mit den Ergebnissen der Beteiligung auseinander zu setzen.
Sie sollen diese sorgfaltig prifen und Handlungsalternativen abwégen. Auf dieser
Grundlage fallen sie die Entscheidungen und legen dariber Rechenschaft gegentber
der Offentlichkeit ab.

Zur Beteiligung im informellen Rahmen gehdren:

* Information

Grundlage jeder Beteiligung ist die umfassende Information der Offentlichkeit tiber
die aktuellen Entwicklungen und kommunalen Planungen. Die Bevdlkerung wird tber
verschiedene Medien eingeladen, sich Uber geplante Vorhaben und ihre
Auswirkungen zu

informieren.

* Mitwirkung

Die Menschen in Konigswinter kdnnen zu den geplanten MalRhahmen und
Entscheidungen

ihre eigenen Ildeen und Vorstellungen beitragen. Sie erdrtern diese mit den
kommunalen

Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrdgern und tauschen sich mit ihnen
daruber

aus. Die Beteiligten erhalten damit die Mdglichkeit, ihre Position darzulegen und ihre
Ideen fir die Umsetzung einzubringen.

Mitwirkung bedeutet Einflussnahme auf den Prozess im Vorfeld der Entscheidung. Die
abschlieBende Entscheidung liegt bei den zustandigen politischen Gremien der Stadt.

» Mitentscheidung

Die Menschen in Kénigswinter kdnnen bei der Entwicklung von Vorhaben und der
Vorbereitung von Entscheidungen mitbestimmen. Gemeinsam mit den
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern werden Ziele ausgehandelt und
deren Ausfihrung

und Umsetzung geplant. Die Beteiligten erhalten dadurch nachhaltigen Einfluss auf die
geplanten MalRnahmen.
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* Entscheidung

Durch die Verfahren der direkten Demokratie (Burgerbegehren, Blrgerentscheide)
konnen Birgerinnen und Burger direkten Einfluss auf ihr lokales Umfeld nehmen. Ein
Bilrgerbegehren ist der Antrag der Blrgerinnen und Birger an den Rat, sich mit einer
(neuen) Angelegenheit zu befassen oder einen Ratsbeschluss zu tberpriufen. Wenn
nach Zulassungsprufung der Verwaltung der Rat das zulassige Blrgerbegehren in der
Sache ablehnt, fuhrt das zu einem Birgerentscheid. Ein Blrgerentscheid ist die
Abstimmung der Burgerinnen und Burger tUber eine kommunalpolitische Sachfrage.
Das Ergebnis des Bulrgerentscheids tritt an die Stelle der Entscheidung des Rates.
Zudem kann der Rat selbst eine Abstimmung aller Burgerinnen und Burger — den
Ratsburgerentscheid — herbeifihren. Das Ergebnis ist fur den Rat bindend.
Dialogorientierte Beteiligungsverfahren bieten gute Moglichkeiten, die Instrumente der
direkten Demokratie zu erganzen, in bestimmten Fallen kénnen sie die Durchfihrung
eines Burgerentscheides unnétig machen.

Abbildung: Die Stufen der Beteiligung

Konkrete Beispiele  stellt u.a. der  Wegweiser  Blrgergesellschaft  unter
www.buergergesellschaft.de zur Verfigung.
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